Autonomia e gestdo das escolas publicas.
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«O défice de concretizacdo das medidas de reforco da
aufonomia dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar
e dos ensinos bdsico e secunddrio que se verifica desde a
aprovagdo do Decrefo-lei 115-A/98 ndo fem que ver com as
eventuais insuficiéncias deste djploma, mas com a auséncia de
medidas efectivas a monfante e a jusante do processo,
nomeadamente no dominfo da descentralizacdo municipal, da
administracdo central e desconcentrada do Ministério da FaucacGo
e de uma efectiva transferéncia de compeféncias para as escolas
através de confrafos de aufonomiay.

(Barroso, 2008:10)

Com o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, abre-se um novo ciclo na forma de gestdo das
escolas portuguesas. De professor a/lma mater das nossas escolas, o novo gestor da escola/agrupamento
passa a ser um Director, com amplos poderes, eleito por um Conselho Geral, formado por representantes
da comunidade local, do municipio, dos pais, dos alunos, do pessoal docente e ndo docente.

E nosso entendimento, como primeira nota de rodapé, que este novo modelo aumenta
enormemente a distdncia entre professores e gestores e contribui para a funcionariza¢do dos docentes.

Em sentido contrario, o Ministério da Educacdo afirma e defende que este decreto proporcionaria
uma abertura ao exterior do espaco escolar. «Ha agora uma abertura para uma participa¢do qualificada de
agentes da comunidade local, desde logo os pais, as aufarquias e oufros agentes em relagdo aos quais
faca sentido essa parficipacdon.

A abertura das escolas ao exterior e @ qualificacdo da participagdo dos pais e autarquias, reforco
da autonomia e reforco de liderancas sdo os objectivos do novo modelo de gestdo escolar. «O decrefo irg
também refor¢ar as liderangas das escolas, através da afirmagdo de uma direccdo unjpessoal, que permite
também responsabilizar os futuros direcfores das escolas».

O Executivo parte sempre do pressuposto de que este modelo agora implementado poderia vir a
reforcar a autonomia das escolas, apostando na criacdo de liderancas fortes e na participacdo das familias
e das comunidades locais no processo educativo.

«A autonomia das escolas ndo se limita a ser uma «ficcGon», tornando-se muitas vezes, uma
«mistificacdo» legal, mais para «legitimar» os objectivos de controlo por parte do governo e da sua
administracdo, do que para «libertar» as escolas e promover a capacidade de decisdo dos seus
orgdos de gestdo.» (Barroso:2004:56)

Os objectivos explicitos das mudancas decretadas centram-se, em resumo, e pode ler-se no seu
predmbulo, no refor¢o da participacdo das familias e das comunidades na gestdo estratégica da escola, e
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no reforco da lideranca e da autonomia da escola. Estes objectivos, seriam facilmente alcancdveis através
de trés relevantes mudancas introduzidas pela nova legislacdo: em primeiro lugar, o aumento da
participa¢do formal de representantes parentais e comunitérios no 6rgdo colegial de administracdo escolar;
em segundo lugar, pela atribui¢do da fun¢do de gestor escolar a um director com competéncias alargadas,
substituindo o anterior érgdo colegial composto por professores; e, por Gltimo, com o aumento do poder das
autoridades escolares no que respeita & propria estrutura organizativa da escola.

Com algumas alteracdes relativamente ao projecto que esteve por breves momentos em consulta
pUblica, esta normativa mantém intactas as grandes apostas do Governo nesta drea: a imposi¢do de um
o6rgdo de gestdo unipessoal a todas as escolas, a concentra¢do de poderes no director; o estabelecimento
de uma rigida cadeia de comando que comeca na administrac@o central e acaba nos coordenadores das
estruturas pedagogicas intermédias, agora designados pelo director (e a ele subordinados) e a restricdo a@
participacdo dos educadores e dos professores na direc¢do e na gestdo das escolas.

A formatacdo institucional excessiva da organizacdo e gestdo dos estabelecimentos, expressa na lei, na
regulamentag¢do administrativa e na pratica da burocracia da administracdo educacional, tém constituido um
factor poderoso de ineficdcia, de ineficiéncia, e de inibicdo da emergéncia de liderancas escolares de elevado
potencial de inovagdo e criatividade. (Afonso, 2008:2)

O novo regime de direcc@o das escolas agora em vigor além de muitas outras criticas aponta para
uma concentra¢cdo de poderes num 6rgdo unipessoal, contrariando uma cultura de colegialidade e
participacdo democrdtica de todos os que se envolvem no quotidiano escolar, asfixiados que ficam perante
o enorme poder que o Governo quer atribuir dqueles que considera a lideranca forte das escolas. A nossa
tradicdo de gestdo dos estabelecimentos de ensino piUblicos vai no senfido da chamada gestdo
democratica e colegial, corporizada nos Conselhos Directivos pelo Decreto - Lei n° 769-A/76 de 23 de
Outubro e nos Conselhos Executivos pelo Decreto - Lei n° 115-A/98 de 4 de Maio, levando a que se encare
com algum descontentamento e receio este novo modelo de gestdo, j& que, neste caso em concreto, 0s
docentes, ndo tiveram no seu todo, um papel activo na elei¢do da gestdo da «sua» escola.

Contra os pareceres fundamentados de reconhecidos especialistas em administragdo escolar, do
Conselho Nacional de Educacdo e das organizagdes representativas dos professores, o Governo impds esta
reforma. Atente-se no quadro que se segue:

Fica pronto o edificio legislativo da recentralizagdo curricular e pedagégica, da extingdo da
Licinio Lima liberdade pedagdgica dos professores e da governamentalizagdo e politizacdo das escolas. Quando os
directores tomarem posse, ninguém os pode acusar de estarem a trair os professores.

A retorica sobre a autonomia das escolas aparece assim como um /eifmotifpara o reforco dos
Jodo Barroso instrumentos de controlo estatal da gestdo naquilo que alguns autores designam por uma governagdo
de «mdo de ferro em luva de veludo.

Na especialidade, considero que devem ser reconsideradas e modificadas algumas solucdes
concretas adoptadas neste projecto de diploma ou recuperadas do diploma ainda em vigor. Estdo neste
Natércio Afonso caso os dispositivos previstos para o recrutamento do director, a previsdo da participagdo de
representantes de alunos e encarregados de educagdo no Conselho Pedagdgico e a consideracdo do
papel das autarquias locais.

Eu sou favoravel ao reforco da presenca da comunidade na escola e do seu poder, desde que
José Matias Alves essa presenca signifique maior responsabilidade. Porque ha, ao mesmo tempo, um excesso de
responsabilizacdo da escola e uma desresponsabilizagdo social face & escola.
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Temos assim que o Decreto-Lei n° 75/2008, veio criar um 6rgdo unipessoal ndo verdadeiramente
electivo, escolhido por um 6rgdo colegial restrito onde estdo representados elementos que ndo os
previstos no artigo 48°, n° 4 da LBSE, e reconduzivel sem novas elei¢des, podendo ser ocupado por
pessod inteiramente estranha & Escola ou agrupamento de escolas e até ao ensino pablico.

Garcia Pereira

Tem sido sistematicamente reafirmado pelo CNE que a questdo da autonomia das escolas e o
consequente reordenamento do edificio administrativo (central, regional, local e de cada escola) precede
CNE e molda a questdo dos modelos de direccdo e gestdo das organizagdes escolares. A prioridade da
politica educacional nesta matéria deveria situar-se no plano do desenvolvimento da autonomia das
organizagdes escolares e evitar ao maximo proceder a altera¢des morfoldgicas.

(...} hd um excesso de concentracdo de poderes no director e o diploma ndo garante uma
verdadeira autonomia para as escolas. (...) & preciso ter em conta para a existéncia da real autonomia

FNE < - - ; : ~
das escolas, tém de existir recursos que actualmente ndo existem e salienta que neste documento ndo
estd assegurado que haja maior autonomia efectiva nas escolas bdsicas e secunddrias.

(...) de terminar com o que resta da gestdo democratica das escolas e de ndo ter avaliado o actual
FENPROF regime. (...) manifestam a sua discord@ncia com a imposi¢do de um 6rgdo de gestdo unipessoal, a

concentragdo de poderes no director, a constituicdo de um conselho geral onde os docentes estardo em
minoria e a desvaloriza¢do do conselho pedagdgico.

Este novo regime de gestdo e administracdo ter presente um modelo autoritdrio, centralizador e
limitador da autonomia. Impde solugdes Gnicas a todas as escolas, retirando-lhes os espacos de
Alberto Almeida autonomia que ainda dispunham e restringe a participagdo dos seus actores na direccdo e gestdo da
escola. Destroi de vez a autonomia tdo tardiamente tida e arduamente conquistada pelo 1.° Ciclo e pelo
Pré-escolar, através do Decreto-Lei n.° 115-A/1998.

Dissecando um pouco mais este normativo, diremos que, concernente as suas linhas orientadoras,
ele refere trés ordens de valores: As familiast Aumenta a representacdo parental e comunitéria no érgdo de
direcc@o estratégica, agora denominado Conselho Geral, ampliando-lhe os seus poderes; Aufonomia!Prevé
uma ampliacdo da margem de manobra dos estabelecimentos na definicdo da sua organizac¢do interna,
em funcdo da especificidade do servico de educa¢@o que prestam e tendo em vista criar condicdes
institucionais e organizacionais para a melhoria da qualidade educativa. A Jideran¢a/ Cria o cargo de
Director e atribui-lhe poderes muito amplos.

No que toca aos constrangimentos, encontramos maltiplos aspectos a analisar. Poderemos iniciar o
seu estudo pela aqufonomia. Neste capitulo, estamos em presenca de uma postura excessivamente
regulamentadora da administra¢do, sendo que esta énfase regulamentadora do legislador pressupde uma
certa falta de confianca nas escolas, a quem se concede o que alguns chamam «autonomia sob suspeitay.
No que diz respeito ao Direcfor, presumimos que existe uma concentracdo de poderes na sua figura,
colocando-o perante uma tentagdo autocratica. Ademais, a existéncia formal de um «6rgdo colegial» nunca
impediu a emergéncia de liderancas individuais e permitiu, em alguns casos, reforcar a emergéncia de
liderangas colectivas. No que diz respeito ao seu recrufamento, a solucGo adoptada & geradora de
ambiguidades e equivocos, em nada favorecendo a necessaria transparéncia do processo de seleccdo, e
tendendo a enfraquecer a autoridade e a legitimidade do cargo. Sobre a presenca dos municipios no
Conselho Geral, entendemos que a infervencGo municipal em educacdo deve concretizar-se
preferencialmente pela via da transferéncia de competéncias da administra¢do central, e que a relagdo de
cada estabelecimento com o respectivo municipio se deve canalizar pela via da representacdo, no Conselho
Municipal de Educagdo, sendo redundante e extempordnea a sua presenca neste conselho e
excessivamente perigosa, podendo levar nalguns casos @ politizacdo e partido-dependéncia dos cargos
pelas pessoas e finalmente das escolas.

Assim, e apds uma leitura atenta e critica, podemos inferir que este diploma enferma de um
conjunto de principios no minimo centralista na melhor tradi¢do burocréatica-napolednica, obnubilado por
uma retdrica descentralizadora e proposta por um qualquer ingénuo adepto do neo-liberalismo tdo do
agrado nos tempos que correm dos governos e governantes da Europa dos dias de hoje.
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Conselho geral

Art° 11.° n° 1 - O conselho geral & o 6rgdo de direccdo estratégica responsavel pela definicdo das linhas
orientadoras da actividade da escola, assegurando a participacdo e representacdo da comunidade educativa,
nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 48.° da Lei de Bases do Sistema Educativo. [Decrefo-Lei n.°
75/2008, de 22 de Abril)

Como se pode ler, o Conselho Geral & o 6rgdo de direccdo estratégica responsdvel em primeira
linha pela definicdo das linhas orientadoras das actividades da escola, onde terdo assento elementos néo
eleitos, porque designados (representantes dos pais, das autarquias e da comunidade) e representantes
eleitos (professores e pessoal ndo docente), num total de vinte e um elementos, estando estes em minoria.

Néo se percebe qual a vantagem, de um ponfo de vista de clareza conceptual, na substitvicdo da designa¢éo
de "Assembleia” no normativo em vigor) por “Conselho geral” O fermo assembleia fem fradicdo nos
normativos da administracdo escolar e reforca o sentido da dimensdo civica e politica deste 6rgdo de
parficipacdo comunitaria.(Jodo Barroso,2008:5)

O Conselho Geral, evolu¢do da Assembleia de Escola, passa a ser o 6rgdo com amplas atribuicbes
e competéncias, passando desde logo pela selec¢do e eleicdo do Director da Escola/Agrupamento.

O Conselho Geral ganha o maior protagonismo no equilibrio de forcas no interior das escolas,
sendo gue no seu seio t8m maior peso aqueles elementos que estdo fora da Escola ou que apenas por 1@
passam de forma transitéria, deixando em minoria os que 1 fazem todo o seu trajecto profissional. Para
aléem de que, nesse érgdo, com tantos poderes e t@o extensas competéncias, os requisitos para os
elementos do corpo docente sGo menores do que os requisitos exigidos para se fazer parte do Conselho
Pedagbgico que, indirectamente, dele depende.

Director

O director & o 6rgdo de administracGo e gestdo do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada nas
dreas pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial. [Decretfo-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril

Os poderes nele concentrados, potenciam ou estabelecem uma rigida cadeia de comando, que
comega no Ministério da Educacdo, passa pelas Autarquias e acaba nos Coordenadores das estruturas
pedagdgicas intermédias, agora designados por ele préprio.

A existéncia de um 6rgdo de gestdo unipessoal ou colegial ndo &, em si mesma, uma questdo fundamental
para a garantia da democraticidade, qualidade e eficdcia do exercicio das funcdes de gestdo de topo de uma
organizagdo. A operacionalidade de um ou outro “modelo” depende de um conjunto diversificado de factores
contextuais que tornam descabida uma discuss@o em abstracto sobre as suas virtualidades. [Barroso, 2008:6)

No que diz respeito @ amplitude dos seus poderes bastard recordar o seguinte: o director designa
os coordenadores de escola ou estabelecimento de educacdo pré-escolar; designa os coordenadores dos
departamentos curriculares e os directores de turma; selecciona e recruta o pessoal docente; designa os
membros do conselho pedagdgico; exonera o sub-director e seus adjuntos a todo o fempo, o coordenador
de estabelecimento, os coordenadores de departamento, etc.; procede a avaliacdo de desempenho do
pessoal ndo docente e @ sua selecgdo, efc.
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HGa aqui, claramente, uma mitificacdo da figura do chefe neste projecto. Um chefe que vem salvar as escolas
da sua ineficacia e um claro reforco da vinculagdo ao centro politico, com a possibilidade de este poder ser
demitido por despacho do ministro ou do secretério de Estado. (Alves, 2008:1)

Assegurado que fica este controlo absoluto na figura do director, a autonomia da escola fica
dependente das relagdes politicas que se estabelecam entre este e o poder autdrquico, representado no
conselho geral, ou do director regional de quem depende a homologac¢do da elei¢do e a decisdo da
cessacdo da comissdo de servico.

Ancorado nesta armadura de poderes visiveis, o aparentemente todo poderoso director, comporta
paradoxalmente uma vulnerabilidade mais que evidente: depende, por um lado, de uma escolha hibrida
(concurso/eleicdo) feita pelo Conselho Geral, e, por outro lado, pode ser destituido a qualquer momento pelo
poder politico, uma vez que responde perante duas tutelas distintas: o Ministério da Educagdo e a Camara
Municipal

No que diz respeito & sua forma de eleicdo, este processo demonstra alguma tibieza no que diz
respeito aos principios democraticos de eleicdo, ao consagrar um procedimento concursal prévio e ao
permitir a criacdo de uma comissdo especialmente designada para tal efeito, retirando a legitimidade
origindria do Conselho, como se estes procedimentos acrescidos viessem acrescentar algo mais ds decisdes
ou @s tendéncias individuais quase sempre j& tomadas por todos e qualquer um dos seus membros.

33 - Do mesmo modo, ndo se concorda com a possibilidade de cessacdo do mandato dola) Director(a) «por
despacho fundamentado do membro do Governo responséavel pela area da educagdo...», uma vez que a
proposta de normativo j@ prevé mecanismos bastantes e suficientes para o Conselho Geral fazer cessar a
actividade dola) Director(a), seja na sequéncia de uma avaliagdo externa, seja de uma acgdo inspectiva e de
um consequente processo disciplinar./CNE: 2008, 8104)

Mas também ndo se trata de um processo verdadeiramente electivo. O Director ndo & designado
por eleicdo directa dos membros da comunidade escolar, o seu mandato pode ser renovado sem nova
eleicdo e também pode cessar a requerimento do interessado, por mero despacho do Director Regional de
Educacdo.

Sou de parecer que a solu¢do adoptada & geradora de ambiguidades e equivocos, em nada favorece a
necessdria transparéncia do processo de seleccdo, e tende a enfraquecer a autoridade e legitimidade do
cargo. (Afonso, 2008:2)

O Director pode ser, afinal, alguém absolutamente exterior ao Agrupamento e ao ensino puablico,
contrariando em absoluto o n° 4 do artigo 48° da Lei de Bases, tudo isto, enquanto o sub-director que o
substitui nas suas faltas ou impedimentos e em quem aquele pode delegar amplas competéncias,
incompreensivelmente j@ o ndo pode ser.

Em resumo, este normativo veio criar um érgdo unipessoal ndo verdadeiramente electivo, escolhido
por um orgdo colegial restrito e reconduzivel sem novas eleicdes, podendo ser ocupado por pessoa
inteiramente estranha @ Escola ou agrupamento de escolas e até ao ensino pablico e com amplissimas
atribuicdes e competéncias. Neste contexto, os novos directores t&m sobre si a temivel espada de Demécles
na medida em que se encontram perante a necessidade de escolher entre a lealdade ao seu grupo
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profissional e a l6gica gestiondria implicita no modo como as novas politicas exigem que governem as suas
escolas.

Conselho pedagogico

O conselho pedagédgico & o 6rgdo de coordenagdo e supervisdo pedagbgica e orientacdo educativa do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, nomeadamente nos dominios pedagédgico -didactico, da
orienta¢do e acompanhamento dos alunos e da formacgdo inicial e confinua do pessoal docente e ndo
docente. (Decrefo-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril)

Passa a ser em nossa opinido um érgdo obediente e venerador de mera assessoria do Director
que, na pratica, acaba por nomear os seus membros no exercicio das suas competéncias e & por ineréncia
presidente do proprio Conselho Pedagdgico.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 115/A-98, isso era apenas uma possibilidade e, nos primeiros
tempos da sua implementacdo, era entendimento generalizado que a presidéncia de Conselho Executivo e
do Conselho Pedagébgico ndo recaissem na mesma pessod.

Quanto @ gestdo pedagégica de topo, “Conselho Pedagdgico”, o CNE concorda que ola) Director(a) possa
exercer simultaneamente a presidéncia do Conselho Pedagdgico, uma vez que a missdo que o o6rgdo de
gestdo desenvolve consiste sobretudo em concretizar um projecto educativo e em assegurar a sua consecu¢do
com eficacia e eficiéncia. No entanto, em nome do aprofundamento da autonomia das escolas, deverd
consagrar -se a possibilidade da separagdo entre Director(a) e Presidente do Conselho Pedagdgico, seja em
sede de candidatura e elei¢do dola) Director(a), seja em sede de negocia¢do do contrato de autonomia,
sempre sob decisdo do Conselho Geral./(CNE;:2008:8103)

As autarquias

«A representa¢do da autarquia local sé se pode justificar no quadro de uma administragdo centralizada e na
auséncia de uma efectiva descentralizacdo municipal»./Barroso, 2008:5)

A participacdo dos municipios nas nossas escolas permite, entre outras coisas, a concretizagdo de
muitas das actividades constantes nos seus projectos, numa relacdo de cumplicidades educativas e de
participagdo cidada.

Nestas circunstdncias ndo parece adequado que se insista huma representacdo autarquica no Conselho
Geral. Tal representacdo tem sido fonte de equivocos pois atribui implicitamente ao municipio o estatuto de
uma entidade da sociedade civil, obscurecendo o seu papel como entidade pablica envolvida na provisdo do
servico de educacdo. (Afonso, 2008:4)

Ndo podemos ignorar os bons exemplos e as boas pratficas da inferven¢do municipal em
educacdo. Muitas das nossas autarquias, analisando o seu parque escolar passaram a construir de raiz
bons estabelecimentos de ensino em tudo idénticos aos modernos centros educativos que hoje estdo a ser
construidos em quase todo o pais. Muitas das nossas autarquias aderiram ao projecto mundial das
«cidades eaducadoras» viabilizando auténticos projectos educativos de cidade cujos frutos mais tarde serdo
percepcionados. Muitas outras, em colaboragdo com as suas escolas t8m mantido projectos de intervengdo
em zonas de risco cujo éxito & inegavel.
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Na construg@o de um projecto educativo & necessario dimensionar e projectar a participacdo, uma vez que ndo
ha projecto colectivo sem participacdo. Almeida, 2008a:10)

Actualmente, o que tem falhado ndo sdo os meios, mas uma correcta definicGo de prioridades e a
criagdo de estratégias de interven¢do conjuntas e consertadas com as escolas e com os outros actores
locais. Neste sentido, ao receio da crescente interven¢do municipal na educagdo, contrapomos as
vantagens, desta participa¢do adiada e hoje imprescindivel e da valoriza¢cdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo.

Varias preocupacdes, hoje como no passado, estdo presentes no interior das escolas e na memoéria
dos professores. Elas prendem-se fundamentalmente, com os sempre parcos recursos financeiros das
nossas autarquias, com o desvio dos recursos para outros objectivos que ndo os da educacdo, com o
recrutamento, afectacdo e colocacdo do pessoal e com a possivel influéncia politico-municipal se sobrepor
aos idedrios educativos, passando a navegar ao sabor da corrente dos interesses e das agendas dos
municipios e das coloragdes politico-partidarias.

Municipalizagdo - Intervencao Autarquica

Municipalizacdo Intervencdo Municipal em Educacao
- Os municipios lideram a concretiza¢do de todo o - O municipio & considerado um parceiro;
processo educativo, a sua condugdo e o seu termo; - O municipio participa na gestdo dos interesses pUblicos educativos;
- Os municipios criaram um sistema municipal de ensino; - O municipio & um colaborador na constru¢do das solu¢des mais
- Os municipios administram o seu sistema de ensino; adequadas para os problemas educativos locais;
- Os municipios definem normas e metodologias - A interven¢do municipal altera as relagdes de poder, implicando
pedagdgicas; aprendizagem uma constante para trabalho em equipa;
- Os municipios determinam os niveis salariais; - Na intervencdo sdo definidas em concreto das suas atribuicoes e
- A municipalizagdo ultrapassa os limites do ensino; competéncias;
- A municipalizagdo abrange outras dreas: cultura, - Os municipios partilham as competéncias relacionadas com o
desporto, seguranca social, apoios socio-educativos, planeamento, gestdo de equipamentos, investimentos e a organiza¢do
administracdo dos servicos basicos. .. de certos aspectos do sistema educativo local;
- Os municipios participam na definicdo das cartas educativas e na
construgdo do Projecto Educativo de Escola. ..

Fonte: (Almeida, Alberto, 2008b:23)

Todos estes receios, muitas vezes fundados, prendem-se com as mas praticas. Muito embora a
histéria da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 75/2008 aqui em andlise, seja ainda muito breve e curta, |G se
multiplicaram os casos em que o risco da partidarizagdo, da influéncia negativa da predomindncia do
partido no poder na autarquia, da oferta de emprego, entre outras acusacdes, e essencialmente da
subvaloriza¢do dos projectos de escola e dos curriculos individuais dos candidatos a director numa inversdo
dos mais elementares principios consagrados no espirito e nos principios do Decreto-Lei 75/2008.

Nomeadamente os municipios, cuja representatividade deveria ser assegurada através desses 6rgdos e ndo
através da presenca de técnicos das autarquias nos conselhos gerais. Faz muito mais sentido que seja o
presidente do Conselho Geral a integrar o Conselho Municipal de Educacdo. Matias Alves, 2008)

Neste sentido, concordando com a opinido dos ilustres Dr. Jodo Barroso, Natércio Afonso e Dr.
Matias Alves, entendemos que a participacdo de representantes autdrquicos neste 6rgdo de direc¢do
esfratégica «Conselho Geral» pode conduzir ndo s6 ao que estd consagrado no diploma (aprovagdo das
regras de funcionamento da escola, participacdo nas decisdes fundamentais e de planeamento e
possibilidade do acompanhamento da sua concretiza¢do), mas & tentativa de influenciar ou dominar
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politicamente o érgdo com maior capacidade de decisdo das escola, condicionando a toda a largura os
grandes objectivos que formaram a matriz deste normativo..

Ndo queremos um novo terreno «escola pdblica» que ndo esteja livre das ingeréncias partidarias e
dos interesses particulares, que se transformem em cada vez menos escola e mais unidade de gestdo,
convertendo-se em espacos onde emergem as lutas partidérias locais com o objectivo claro da distribui¢éo
do poder, dos lugares e dos empregos.

Em sintese, poderemos afirmar que temos sérias e fundadas dividas se o novo quadro normativo
da gestdo escolar produzir@ as grandes mudangas que uns desejam (o Governo) e outros muito femem (os
Professores). Mais n&o seja porque, as légicas de acgdo das nossas escolas #m profundas raizes culturais
na sociedade portuguesa, ainda para mais reforcadas pela tradicdo autogestiondria oriunda da vivéncia
radical dos anos setenta que tém marcado ainda fortemente a meméria e o imagindrio colectivo dos
docentes das escolas pUblicas portuguesas e dos seus representantes.

A publicacdo deste diploma e a sua entrada em vigor ndo mais representa do que o
aprofundamento da desconfianca, por um lado, entre as autoridades governamentais e a burocracia
educacional e, por outro lado, a corporacdo docente e as suas organizagdes sindicais. No meio, ficardo os
directores @ mercé do benepldcito de uma administracdo centralista e tutelar e, do outro, uma comunidade
educativa cada mais exigente e culpabilizadora da ineficacia das nossas escolas e da inoperéncia dos seus
dirigentes.

Para finalizar, afirmamos que se pudermos verificar algum défice de concretizacdo das medidas de
reforco da autonomia dos nossos estabelecimentos de ensino no nosso sistema educativo, ele ndo se
encontrard com toda a certeza no anterior normativo de gestdo e na necessidade urgente da sua revis@o,
mas na auséncia de medidas efectivas a montante e a jusante do processo, nomeadamente no dominio da
descentralizacdo municipal, da administracdo central e desconcentrada do Ministério da Educacdo e de
uma efectiva transferéncia de competéncias para as escolas através de contratos de autonomia.

Até ao momento, contudo, a categoria «autonomia da escola» continua profundamente subordinada a
perspectivas técnico-instrumentais e a orgdnica do ministério dificilmente suportard uma efectiva politica de
descentralizagdo e de reforco da autonomia dos estabelecimentos de educagdo e ensino, mesmo que tal
politica constitua prioridade governativa./Lima, 200763/
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