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X Conferéncia Ibero-americana de Educacéo

Declaracéo do Panama

«A EDuCACAO INICIAL NO SECULO XXI»

Os Ministros e Ministras da educacao dos paises ibero-america-
nos convocados pelo Ministério de Educagao do Panama e a Organizagéo
dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura,
OEl, nos reunimos na cidade do Panama para a celebragdo da X
Conferéncia Ibero-americana da Educacgao, com o propoésito de analisar
e debater os problemas préprios da Educacéo inicial no Século XXI.

Os resultados das nossas deliberacdes, que apresentaremos na
proxima Cupula Ibero-americana dos Chefes de Estado e de Governo que
se realizara na cidade do Panama nos dias 17 e 18 de Novembro de
2000, expressando-se na

DECLARACAO DO PANAMA

Reconhecendo:

A constante preocupacédo dos Chefes de Estado e de Governo
dos paises ibero-americanos, e as afirmacg6es e propostas das sucessivas
Conferéncias Ibero-americanas de Educacéo, particularmente o pronun-
ciamento feito na Declaracé@o da Havana que assinala a necessidade de
«reforcar a educacdo inicial para favorecer um melhor desenvolvimento
das criancas nas etapas posteriores e como fator de compensacédo das
desigualdades»,

0s compromissos da comunidade internacional expressados,
entre outros, pela Convencgédo sobre os Direitos da Crianca, a Cupula
Mundial a favor da Inféncia, Quarta reunido Ministerial Americana sobre
a Infancia e a Politica Social, nas Declaragfes de Jomtien e de Dacar,
assim como em outros pronunciamentos internacionais e regionais
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relativos a atencao as criangas como no ambito de Acdo Regional de Santo
Domingo, manifestam que paraalcancarmos umaeducacao de qualidade
para todos se requer impulsar a educacgéo da primeira infancia;

Considerando:

Que a educagdo é um processo social ininterrompido que
comecga no momento do nascimento, e se extende ao longo de toda a vida
e dentro da educacdo inicial (desde o nascimento até a educacgéo
primaria ou basica, segundo as diferentes acepc¢des nos seus paises) €
uma das etapas fundamentais na vida das pessoas, na qual se assentam
as bases para a formacdo da personalidade, a aprendizagem, o
desenvolvimento afetivo, a capacidade de didlogo e a toleréncia nas
relagbes interpessoais, como também o entendimento entre povos e
culturas.

Que 0s meninos e meninas sdo sujeitos de direito e requerem
uma educacéo integral de qualidade, nutricdo e saude, que assegurem a
sua sobrevivéncia, crescimento e o pleno desenvolvimento de suas
potencialidades fisicas, mentais e emocionais através do acesso aos bens
sécio-culturais, ampliando assim o desenvolvimento das capacidades
relativas a expressdo, comunicacdo, interacdo social, ética e estética,
visando iniciar sua formacédo para uma cidadania ativa.

Que o Estado tem responsabilidades indelegaveis, complemen-
tando a funcéo educativa das familias, e que as autoridades educativas
tém a obrigacdo de desenhar e promover politicas orientadas ao
fortalecimento deste nivel, como também de zelar pelo seu cumprimento.

Que a educacao inicial € um dos fatores estratégicos para
garantir a equidade, diminuir os efeitos da pobreza e promover a justica
em prol da consolidacdo da democracia, da convivéncia social, assim
como para apoiar o desenvolvimento dos paises.

Que uma educacdo inicial de qualidade contribui a diminuir os
indices de repeténcia, desercao e distorcdo idade-série, nos seguintes
nivéis, constituindo assim como uma inversao de alto enriquecimento
social que impactara na eficacia e eficiéncia interna dos sistemas
educativos.
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Que orespeito adignidade e aos direitos dos meninos e meninas
deve levar em conta as diferencas individuais, as necessidades especiais,
sociais, culturais, étnicas e religiosas, a partir de uma perspectiva de
género.

Que, paraassegurar a qualidade do nivel inicial, séo necessarias
politicas publicas, amplias e integrais que involucrem a todos os setores
e atores sociais, assim como umaarticulagao harmoniosa e corresponsavel
entre as familias, as comunidades locais, as organizacdes sociais e as
instituicbes educativas.

Que a extensao do sistema educativo para todas as criangas, em
uma etapa prévia a educagdo obrigatoria, que tem esforcos muito
importantes nos Nossos povos que, ainda, tém que superar dificuldades
tais como a divida externa.

Que apesar dos esfor¢cos mantidos pelos Estados da regido para
colocar em prética reformas educativas, ainda persistem brechas signi-
ficativas na maioria dos mesmos com respeito aos paises industrializados
nos términos da cobertura e qualidade particularmente na educacéo
inicial.

Que é necessario expressar o reconhecimento dos docentes e
pessoal de apoio que levan adiante a educacdo inicial quotidiana nos
Nnossos paises.

Por conseguinte,

1. Reafirmamos mais umavez ovalor daeducagao inicial, como
uma etapa fundamental para o desenvolvimento da
personalidade, a conquista de uma educacao de qualidade
para todos e para a construcdo da cidadania dos meninos e
meninas ibero-americanos, possibilitando a sua capacidade
de aprendizagem, de relacionar-se com os demais e de se
realizar como pessoas.

2. Destacamos o papel fundamental das autoridades educati-
vas, na definicdo das politicas publicas intersetoriais para a
infancia assim como no desenvolvimento das ac¢des para o
seu cumprimento, com a colaboracéo da sociedade civil.
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. Comprometemo-nos a promover e fortalecer politicas publi-
cas que conduzam eficazmente a ampliacdo da cobertura e
melhoramento da qualidade com eqiiidade nas faixas etarias
correspondentes.

. Realizaremos esforcos para que a realocacdo de recursos
econdmicos e financeiros previstos nos orgamentos nacionais
exprimam a importéncia da Educacao Inicial no &mbito das
politicas da infancia, como um indicador da vontade politica
dos Estados com este nivel, através da redistribuicdo dos
atuais recursos orgcamentarios vindos das poupancas e dos
gastos militares.

. Reconhecemos a necessidade de se definir e desenvolver
estratégias que tomem em conta a singularidade de cada
grupo etario nos contextos nacionais, priorizando o papel
basico das familias em atencéo as idades mais jovens e a
geragdo e consolidagdo das condicdes de incremento da
qualidade e cobertura nas idades prévias ao ingresso a
educacao basica (primaria).

. Reconhecemos as familias o seu papel de espaco educativo
primordial, primeiro e insubstituivel, e assumimos o
compromisso de promover agdes que tendam a seu fortaleci-
mento e a formacdo dos pais e maes como agentes edu-
cadores responsaveis.

. Salientamos a importancia de fortalecer a especificidade e
especializacdo do nivel inicial, em uma estratégia de
desenvolvimento articulado com os demais niveis do sistema
educativo, em particular com o desenvolvimento das
competéncias para uma efetiva aprendizagem da leitura e
escritura nos momentos apropriados.

. Propiciaremos insténcias de formagao do pessoal docente e
de apoio, através de modalidades presenciais e ndo
presenciais, utilizando os meios de comunicacéo ao alcance
e as redes académicas, sociais, institucionais, tecnologicas,
culturais, de intercambio e cooperacao ibero-americanas.

. Procuraremos instancias de reflexdo e didlogo com os
responsaveis dos meios de comunicacdo, especialmente a
televiséo, para assim obter a sua cooperacdo nos planos e
metas da educacao inicial.
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10.

11.

12.

13.

14.

Voltairemos nossa especial aten¢do aos meninos e meninas
de setores vulneraveis urbanos e rurais, particularmente em
situacdo de limitacdes de recursos, como as criancas de e na
rua, filhos de trabalhadores migrantes e mées adolescentes
e solteiras, com politicas integrais, intersetoriais e
focalizadas.

Impulsionaremos politicas e programas educativos de
inclusdo que reconhegam a diversidade cultural existente na
regido, o respeito as necessidades educativas especiais e as
diferencas individuais e de género, promovendo medidas de
discriminacdo positiva.

Avancaremos para a institucionalizacéo de politicas e pro-
gramas sustentaveis da educacdo inicial de qualidade.

Fomentaremos programas especificos de atengéo as meninas
€ meninos com necessidades educativas especiais no nivel
inicial, procurando mediante as adecuacdes correspondentes
a sua integracado ao sistema educativo.

Instamos a Organizacdo de Estados Ibero-americanos para
que incorpore na sua programacdo acfes orientadas a
promocéao da educacdao inicial, através das modalidades de
cooperacao horizontal, e coordene com outros organismos
internacionais e sub-regionais atividades tendentes ao
desenvolvimento do nivel inicial, tais como o desenho e
desenvolvimento dos programas focalizados, desenho e
desenvolvimento curricular, investigacfes e estudos,
desenhos de materiais educativos, intercambios de
experiéncias.

Cidade do Panam4, Panama, 3 e 4 de julho de 2000
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