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La universidad latinoamericana en la encrucijada
del siglo XXI

Roberto Rodriguez Gémez (*)

Con el propdsito de discernir las tendencias de cambio en los
sistemas de educacion superior de la region latinoamericana, en este
trabajo se pasa revista a las principales dindmicas de cambio que se han
derivado de las relaciones entre los modelos de desarrollo econémico, las
modalidades de régimen politico y las propuestas de reforma de la
ensefianza superior. La revision comprende las décadas de los afios
ochenta y noventa del siglo XX, y, a manera de comentario final, se
proponen algunos retos que, a juicio del autor, se perfilan en el panorama
de las instituciones y de los sistemas nacionales de ensefianza superior
en América Latina.

1. La educacién superior latinoamericana y la transicion
1980-1999

El periodo que se abre con los primeros afios ochenta y que
comprende las ultimas dos décadas del siglo, ha sido interpretado por
diferentes analistas como una fase de transiciones multiples. En el plano
mundial, asistimos a un reordenamiento general del sistema de poder
(Vilas, 1996), asi como a transformaciones fundamentales en los &mbi-
tos de la produccién material, la cultura y la organizacién social. Asi, el
ocaso del bipolarismo como eje de la distribucion politica mundial, la
hegemonia del neoliberalismo econdémico, la revolucién informatical y
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sus efectos en el mundo del trabajo y la cultura?, la globalizacién del
intercambio y la interdependencia de los mercados financieros (Calva,
1995), la emergencia en la escena politica de grupos, movimientos y
organizaciones alternativos a las formas y dinamicas tradicionales de
representacion y conflicto, son, entre otros, rasgos que dibujan el rostro
finisecular.

En esta dinamica de cambios, los sistemas de educacién superior
han sido receptores de exigencias renovadas, dado su papel clave en la
generacién y movilizaciéon de conocimientos relevantes (Castells, 1994),
como en la formacion de sujetos con capacidades de desempefio creativo
en el nuevo entorno. De las rutas trazadas para la modernizacién y
adecuacién de estos sistemas cabe resaltar las siguientes: diversificacion
de tipos institucionales; funciones y fuentes de financiamiento?, descen-
tralizacion y federalizacion; creacion de instancias de regulacion vy
coordinaciéon (Gove y Stauffer, 1986; Neave, 1998; Gleny, 1995);
vinculacion productiva con el entorno; implantacién de férmulas de
planeacién, evaluacion y rendimiento de cuentas (Godegebuure et al.,
1994, Meek, et al., 1996), actualizacién de las estructuras, instancias
y métodos de operacién del gobierno universitario (Reeves, 1997);
instrumentacién de mecanismos de aseguramiento de calidad (Harman,
1998); flexibilizacion curricular e incorporaciéon de formas de aprendi-
zaje a distancia, entre las mas destacadas.

En América Latina la transicion ha puesto de manifiesto rasgos
comunes con el proceso de cambio global, pero también expresiones
particulares. Ante todo, las transformaciones en materia econémica se
han expuesto a través de una serie ciclica de momentos de crisis-
recuperacién. Visto desde una perspectiva de conjunto, el periodo que
comprende las ultimas décadas del siglo se caracteriza tanto por la
reforma del Estado como por la implantacién de programas de ajuste que,
con las particularidades de cada caso, han sido adoptados por |a totalidad
de los paises de la region.

No obstante, los principales indicadores distributivos —la evolu-
cién del producto y de la renta per céapita, las tasas de empleo y
desempleo, los indices de concentracion y distribucién del ingreso y los
indicadores de acceso social a resolutores basicos—, son indicios de que
el modelo adoptado (una especie de neoliberalismo en el subdesarrollo)
ha sido incapaz de dar lugar a una recuperacion del crecimiento a la vez
sostenida, sustentable y capaz de atender y resolver las demandas
sociales de la poblacién.
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En contraposicién a esta tendencia, aunque en parte explicada por
ella, los Estados latinoamericanos pasaron de regimenes autoritarios a
formas de poder civil mas o menos democraticas. La refundacién del
espacio politico dio lugar a nuevas expresiones y movimientos de la
sociedad civil organizada, como también reactivd la competencia entre
partidos con la consiguiente diversificacion de férmulas y ofertas
politicas.

La simultaneidad de estas transiciones ha hecho sentir su peso en
todos los ambitos de la sociedad, y, por supuesto las instituciones
universitarias han resultado afectadas o apoyadas, segln las circunstan-
cias, por las opciones de politica publica asumidas en cada caso
particular. De ahi la importancia que otorgamos a revisar el desarrollo de
las universidades latinoamericanas a la luz de las transformaciones
experimentadas por las sociedades de la region en este periodo.

2. El contexto de los ochenta

En la primera mitad de los ochenta irrumpié la crisis de la deuda
externa. El incremento de las tasas de interés sobre el valor del débito,
la reduccién de los precios de los productos primarios y la retraccién de
la inversién productiva constelaron un panorama negativo en la dinamica
de crecimiento, que gravitaba entonces en torno al mercado de crédito
internacional y sobre la venta de energéticos. Estas circunstancias
auspiciaron fenémenos de fuga de capitales, devaluacién e inflacion, que
muy pronto hicieron inviable el modelo macroeconémico gestado en la
década anterior, llevando casi a la quiebra a los sectores productivos y
financieros vinculados con el exterior y deprimiendo drasticamente la
economia interna.

Aunque el factor que precipito la crisis econémica de los ochenta
fue el repentino cambio de condiciones en que se movilizaba el sector
financiero, es claro que ésta expres6 también el agotamiento de los
esquemas de crecimiento seguidos en los paises de la regién, sobre todo
su desfase con los cambios estructurales que estaban teniendo lugar en
las economias desarrolladas (Reich, 1993).

En estas condiciones, los programas de desarrollo nacionales se
orientaron a enfrentar la crisis a través de la recuperacion de la estabi-
lidad de la balanza de pagos. La lucha contra la crisis se inici6 con planes
de choque heterodoxos, pero su fugaz eficacia llevé a la adopcion de
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pautas indicadas por el Fondo Monetario Internacional por medio de
programas de ajuste estructural conocidos hoy como de «primera gene-
racién». De inmediato se impusieron restricciones a la inversion publica,
se abog6 por la racionalizacién del empleo burocratico y del gasto social
asi como por la implantacién de mayores controles fiscales, a la vez que
se propuso redefinir las politicas arancelarias favoreciendo la apertura
comercial.

En entornos autoritarios, la adopcién de estas medidas, que impli-
caban el recorte o cancelacién de presupuestos para programas de salud,
educacioén, vivienda, etc., la eliminacién de subsidios directos a las
empresas y la venta de las paraestatales, ocasiond un fuerte desgaste en
la de por si débil legitimidad de los gobiernos de facto (Bitar, 1991;
Franco, 1991; Maira, 1991 y Paramio, 1991), de manera que la crisis
revirtié contra los regimenes militares que hegemonizaban el poder en el
Cono Sur (Garretén, 1986 y Rouquié, 1987) y en otras zonas del
subcontinente. Asi, las dictaduras de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay, cedieron el paso a gobiernos de transicion, abriendo la
posibilidad de participacién politica a formaciones partidistas y dando
lugar a la renovacion del pacto congitucional*. Al mismo tiempo, en la
regién centroamericana se impulsé una tendencia de pacificacién que
culminé con el retorno de los civiles al gobierno.

Incluso en los paises que habian escapado de la oleada militar de
los setenta, como México o Costa Rica, los efectos politicos de la crisis se
manifestaron, sobre todo, en el relevo de las férmulas corporativistas y
patrimonialistas tradicionales por equipos tecnécratas identificados con
el programa neoliberal. A primera vista, el caso mexicano aparece como
sui géneris en esta transicién, porque a pesar de haberse sentido con
severidad el embate de la crisis y de verse confrontadas las opciones
politicas dominantes y cuestionada la legitimidad del Estado en el
espacio publico, el partido gobernante logr6 hacer prevalecer su hegemo-
nia. En México la transicion politica se reflejé tanto en el surgimiento de
formaciones politicas competitivas como en ajustes internos del grupo
gobernante (Castafieda, 1999).

Desde luego la crisis econdémica no fue el Gnico factor que gravito
en la nueva configuracion del escenario politico, pues no puede dejarse
de lado el peso de la recomposicion global de fuerzas estructurada al
término de la guerra de Vietnam, que culminaria simbélicamente con la
destruccion del Muro de Berlin al final de la década de los ochenta. El
respaldo que las potencias occidentales brindaban a las dictaduras

REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. N° 21 (1999), pags. 55-77



MONOGRAFICO

latinoamericanas fue perdiendo fuerza en términos econémicos y politi-
cos en el transcurso de esos diez afios, con lo cual los militares fueron
condenados progresivamente al aislamiento internacional.

Por otra parte, a pesar de haber aplicado con docilidad los progra-
mas del FMI, los gobiernos autoritarios fueron incapaces de concretar los
pactos sociales requeridos para romper el impasse de la crisis. Tanto los
sectores empresariales como las clases medias y los sectores populares,
se opusieron a los programas de ajuste por medio de variadas formas de
resistencia. Pero lo decisivo en el desgaste del autoritarismo fue la
ausencia de espacios de negociacién politica a través de los cuales poder
establecer compromisos activos entre los actores; de esta manera, un
estado de anomia politica precedio y acompafio la crisis del autoritarismo.

3. La universidad de los ochenta. Reestructuracion del sistema

En las circunstancias que han sido apuntadas, las universidades
latinoamericanas se vieron sujetas a la accién de fuerzas y demandas
contrapuestas. Por un lado, la crisis econdmica y los subsiguientes
programas de ajuste coartaron las posibilidades de un financiamiento
publico extensivo, pero, por otro, la restauracién democréatica abri6
espacios para la recuperacion de las instituciones universitarias por las
comunidades académicas, al tiempo que suscité nuevas expectativas
sociales hacia ellas, sobre todo en aquellos casos en que el régimen
autoritario respectivo habia golpeado con rudeza al sector universitario.
De esta manera, en Argentina y Uruguay la ampliacién de la matricula de
educacion superior fue considerada como prioridad en la oferta politica
de los nuevos gobiernos (encabezados por Alfonsin y Sanguinetti, respec-
tivamente). Mediante medidas de acceso no restringido en muy corto
plazo, la cifra de estudiantes se multiplicé hasta alcanzar niveles sin
precedentes. En el caso de Argentina, se pasé de una matricula de medio
millén de estudiantes en 1983 a mas de un millén al final de la década;
y en Uruguay, de treinta mil a noventa mil alumnos en el mismo periodo,
con lo cual se alcanzaron proporciones de cobertura de la demanda
potencial similares a las de los paises europeos, es decir, en torno al 40%
(véanse los cuadros 2y 3). En este mismo esquema cabe citar el caso de
Bolivia, que entre 1982 y 1990 pasé de una matricula de sesenta mil a
mas de cien mil inscritos.

Otros casos en los que se logré mantener o adn incrementar la tasa
de crecimiento de los setenta fueron Colombia, Chile, Per(, y en menor
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medida Venezuela, pero, a diferencia de los anteriores, la expansién se
puede explicar casi exclusivamente por la liberalizacién de la ensefianza
superior en el segmento privado.

En el otro extremo cabe recoger los casos en los que las restricciones
del gasto publico en el ramo educativo superior implicaron un crecimien-
to discreto, casi estacionario, en comparacion con el impulso de los
periodos precedentes. Asi, en Brasil y México se mantuvieron tasas de
crecimiento entre el 1 y el 2% anual, lo que contrasta sobremanera con
los niveles de 10% de los afios sesenta y setenta en estos mismos paises.

Asi, aun cuando los procesos de crisis econdémica y transicién
democratica alcanzaron perfiles regionales, los datos diferenciales de
crecimiento de la matricula superior en los ochenta hablan de una cierta
heterogeneidad en las estrategias para el desarrollo de la ensefianza
universitaria; no obstante, algunos rasgos se dibujan como pautas de
convergencia, en particular aquellos que atafien a la gestion del sistema
como tal.

Durante los afios ochenta, y en mayor medida en la década siguien-
te, la contraccion econdmica general asi como las pautas neoliberales
que ordenaron el enfrentamiento de la crisis, repercutieron en los
sistemas de ensefianza superior dando lugar a una serie de tendencias
disruptivas del cuasi monopolio que el Estado ejercia sobre la oferta
universitaria. Las dificultades para proseguir el ritmo de crecimiento que
exigia la demanda se enfrentaron a través de la liberalizacién del mercado
de los estudios superiores, al permitir a la iniciativa privada ampliar su
participacion en el sector. Este fendmeno ocurrié de forma concomitante
con los procesos en curso de especializacién y diversificacion dentro de
los sistemas de ensefianza superior, de modo que:

e En algunos casos la especializacion ocurri6 gracias al fortaleci-
miento de determinados grupos de carreras o areas dentro de las
propias universidades o por medio de la creacién de estableci-
mientos con una oferta educativa precisa. A través de esta pauta
de desarrollo los sistemas educativos superiores tendieron a
diferenciarse internamente valiéndose de su oferta disciplinaria:
escuelas de ingenieria y tecnologias, institutos superiores de
enseflanza normal, establecimientos especializados en discipli-
nas de la salud, escuelas superiores de comercio, administracién
y negocios, entre otras, e incluso por ramas de actividad profesio-
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nal especificas: escuelas superiores de enfermeria, de informati-
ca, de negocios, de artes aplicadas, etc.

e Del mismo modo, algunos establecimientos universitarios priva-
dos tendieron a especializar su oferta (o fueron creados a tal
efecto) bajo la forma de escuelas de elite en el doble sentido de
la expresion: con ensefianza de calidad y adecuada a los requeri-
mientos del sector moderno de la economia, y como un habitat
social propicio para la toma de contactos Utiles en el futuro
profesional.

e Asimismo, se afianzé el denominado sector «no universitario»,
esto es, el conglomerado de escuelas superiores orientadas a
satisfacer la demanda que las universidades publicas no estaban
en condiciones de absorber (por problemas de cupo) o que no
podian solventar los costos del segmento privado elitista. Durante
los afios ochenta y noventa proliferaron estos establecimientos,
con minima supervisién y evaluacién de parte de las instancias
educativas gubernamentales.

Ademas de la reestructuracion derivada de los procesos de diversi-
ficacién, especializacion y segmentacion social de las universidades, una
de las transformaciones mas caracteristicas del periodo tuvo lugar en el
plano de la cultura organizadora, cuyo rasgo central esta representado por
el pasaje de las formas convencionales de planeacién por objetivos hacia
formulas de programacién fundadas en evaluaciones ex-post. Paulatina-
mente, la cultura de la evaluacion se fue aduefiando del espacio en que
opera la gestién de las universidades. En la década de los noventa los
procesos de evaluacion llegarian a desempefiar un papel de primer orden
en la promocion de niveles de desempefio y productividad considerados
como deseables, y se aplicaria tanto a los establecimientos como a las
distintas comunidades que conducen y participan en la vida universita-
ria. La evaluacion cobré este sentido al relacionarse con los procesos de
asignacion presupuestaria en sus varios niveles: asignacién de fondos
para las instituciones, los proyectos y programas, las becas, los incentivos
y salarios, entre otros (Brunner, 1993).

Por una reforma de gran alcance, la educacién superior chilena
marcé pautas en el camino que seguirian posteriormente los sistemas
universitarios de Latinoamérica. La reforma de 1981, en pleno régimen
de Pinochet, tuvo como pivote la diversificacion y diferenciacién de las
entidades de ensefianza postsecundaria (universidades, institutos profe-
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sionales y centros de capacitacion), la apertura de posibilidades para que
la empresa privada ofreciera opciones de ensefianza superior, y, en
general, el acotamiento de la participacion del Estado en el financiamiento
de las instituciones publicas. Al final de la década, y por efecto de estas
medidas, la mitad de la matricula total se concentré en establecimientos
privados (Brunner y Briones, 1992; Wolff y Albrecht, 1992). Horas antes
de dejar el poder (el 10 de marzo de 1989), la Junta de Gobierno
promulgd la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (n° 18.962),
heredando el gobierno encabezado por Aylwin el marco legislativo que
modularia la reforma universitaria del gobierno de transicién (Berchenko,
1998).

La diferenciacién intrasistémica, acentuada por el proceso de
privatizacién, se desarroll6 gradualmente a todo lo largo de la década,
primero en Brasil y Chile, después en Colombia y Venezuela, y al final de
ésta se manifesté6 como una pauta dominante (Garcia Guadilla, 1998),
que en los noventa seria adoptada por la mayor parte de los paises de la
region. A pesar de que la liberalizacién de la oferta representdé una
significativa posibilidad de que los sistemas pudieran dar respuesta a las
crecientes demandas de la juventud, pronto se comenzaron a advertir
problemas de saturacién, credencialismo y sobre todo deficiencias en la
calidad de la educacién, por lo cual el tema del control de calidad
(supervisién de establecimientos, rendimiento de cuentas, acreditacién
de egresados, entre otros) surgi6é con insistencia desde el inicio de los
afios noventa.

En el plano de la relacién entre oferta y demanda universitaria, la
tendencia que se dibuja en los afios ochenta corresponde a una mayor
concentracién en torno a las carreras asociadas al sector de los servicios
y a las profesiones tipicas del empleo asalariado. En contraposicion, se
advierte una tendencia negativa en el desarrollo de la matricula de las
profesiones liberales y de las carreras de ciencias basicas y de ciencias
sociales. En el area de las carreras tecnologicas la pauta es muy similar:
las preferencias se orientan hacia las areas de tecnologia «suave» (sobre
todo ingenieria electrénica e informatica) y no a las tecnologias «duras»
(civil, mecanica, eléctrica, etc.) y, del mismo modo, se abren paso planes
de estudio en tecnologias de servicio (Rodriguez Gémez, 1995). Desde
luego, este fendmeno, que Schugurensky (1998) describe como
«vocacionalizacién» de las preferencias, sigue de cerca los procesos de
cambio del modelo de desarrollo y las transiciones del mercado laboral,
en el cual la preeminencia de los servicios, o terciarizacién econémica,
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denota la significativa pérdida de presencia de los sectores primario e
industrial en la estructura del producto interno bruto.

Sin embargo, al tiempo que las preferencias vocacionales de los
estudiantes se orientaban hacia la rentabilidad inmediata de la forma-
cién profesional en el mercado de trabajo, las universidades publicas
fueron consolidando sus estructuras de investigacién y postgrado (Kaplan,
1987, Vessuri, 1997). Parte de este fendmeno se explica como fructi-
ficacién de los procesos de reforma académica emprendidos desde los
afios setenta, por la profesionalizacién académica y por el papel casi
monopolistico que desempefian las universidades publicas en los proce-
sos de desarrollo cientifico de la regidn; pero ademas, este proceso fue
apoyado por la accién de organismos nacionales coordinadores y gestores
de financiamiento a proyectos de ciencia y tecnologia, y por un fenédmeno
coyuntural: el retorno de cuadros académicos exiliados durante el
intervalo autoritario.

En suma, para las universidades latinoamericanas la década de los
ochenta fue un escenario de interseccién, en el que las presiones de la
demanda social, las posibilidades abiertas por la democratizacién, las
restricciones financieras planteadas por la reforma del Estado, y las
sefiales indicadas por la transformacién de la educacién superior en el
mundo desarrollado, modelaron un perfil de cambios en el que sobresa-
len las tendencias de diferenciacién de ofertas, la multiplicacién de
funciones y tareas, la redefinicion de las relaciones Estado-universidad,
y de replanteamiento de las relaciones universidad-sociedad.

4, El contexto de los noventa

El panorama econdmicoy politico de la década de los noventa puede
ser descrito, por un lado, en funcion de la generalizacién regional de
politicas de corte neoliberal, pero, por otro, por un cierto desencanto
acerca de la efectividad de estas formulas. Asi, si en la primera mitad de
la década los sintomas de recuperacién macroeconémica alentaron
expectativas de estabilizacién tanto econdémica como politica, en la
segunda se hizo manifiesta la vulnerabilidad de la estrategia adoptada
ante las turbulencias del mercado financiero internacional (Chapoy,
1998). En ese contexto, las preferencias electorales ya no se centran en
favorecer las propuestas «modernizadoras» sino en el voto en favor de
ofertas centristas, generalmente de tipo socialdemécrata, o bien hacia
formaciones de corte autoritario-populista.
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En efecto, entre 1990 y 1995 las economias latinoamericanas en
conjunto observaron una tendencia de crecimiento del orden de 3.4%
anual, con un tope del 5% en el afio 1994. En este indice de recuperacién
incidié de forma determinante la inversién extranjera en los mercados de
valores, aunque también jugaron un papel importante las politicas de
austeridad adoptadas. Nuevos créditos comenzaron a fluir a la regién,
aunque condicionados por la aplicacién de los programas de ajuste
estructural de «segunda generacion».

En algunos casos, entre los que sobresale el chileno, larecuperacién
hizo posible el reposicionamiento de los sectores productivos, orientan-
dolos a la exportacién de basicos y de algunas manufacturas; en otros, las
politicas de privatizacion de las empresas y sectores en manos del Estado
trajeron consigo una reactivacién de los flujos de circulante y la promo-
cién del mercado interno. La aplicacién de medidas estrictas para la
estabilizacion de la inflacion, la balanza de pagos y la paridad cambiaria,
contribuyd a volver atractiva la zona para la inversién extranjera en las
bolsas de valores; asimismo, la liberalizacién arancelariay, en general, de
la reglamentacion sobre la inversién directa, auspiciaron el ingreso de
firmas internacionales en los mercados locales (bajo la forma de
maquilladoras, filiales, alianzas, franquicias, etc.) con efectos positivos,
si bien discretos, en el mercado de trabajo no especializado.

No obstante, y a raiz de la devaluacién del peso mexicano en 1994,
una nueva racha de inestabilidad acoto6 las posibilidades de recuperacion
(Guevara, 1998). En la segunda mitad de la década, sucesivas crisis de
corto plazo han mostrado la volatilidad del capital financiero y su
inviabilidad como motor del desarrollo econémico de la regién. Las
recientes crisis financieras de Brasil y Ecuador, ambas en 1999, no
hacen sino ratificar esta tendencia. En el curso de los noventa, una nueva
generacién de reformas neoliberales, menos agresivas que los planes de
choque pero con pretensiones de mayor cobertura en ambitos como el
laboral, el educativo, la producciény los servicios, comenzd a reemplazar
los programas de ajuste prescritos en la década anterior, tal como indica
el propio Banco Mundial: «La elevacién de las tasas de ahorro interno, el
estimulo a la inversién privada en infraestructura, la reforma de los
cédigos laborales y de los sistemas educativos, y la desregulacién y
desburocratizacion de los gobiernos regionales, estan ahora al tope de la
lista de prioridades» (Burki y Edwards, 1996. apud. Sotelo, 1996:7).

En el ambito del empleo, las pautas de desarrollo seguidas en los
noventa se tradujeron en una contraccién relativa de la ocupacion en los
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sectores primario y secundario, mientras que el terciario continu6
recogiendo la demanda laboral emergente. Este panorama de crecimien-
to econdémico del producto sin un crecimiento correlativo del empleo
(jobless growth), tendié a compensarse gracias a una leve mejoria de la
productividad laboral media; aunque como saldo final de la relacion
entre el indicador de crecimiento del producto (del orden del 3.7% anual
en la década) y el de la tasa de ocupacién (2% anual, cifra inferior al
crecimiento demogréafico de la PEA regional en los noventa) derivé en una
significativa pérdidade laelasticidad empleo-producto (Weller, 1998:13).

Frente a los efectos de las crisis que genera la globalizacién de los
circuitos financieros, los gobiernos latinoamericanos han optado por
articular estructuras de cooperacién intrarregionales. En el curso de la
década la actividad en este campo ha sido especialmente notable; no sélo
la iniciativa MERCOSUR ejemplifica este movimiento, sino que en él se
encuadra también la reactivacion de ALADI y la formacion de conglome-
rados regionales en Centroamérica, el area andinay la zona circuncaribe
(Rodriguez Gémez, 1998).

No obstante, al final de la década de los noventa es manifiesto que
la estrategia de desarrollo adoptada ha sido incapaz de resolver de forma
satisfactoria y sostenible los problemas econémicos y sociales de los
paises latinoamericanos. Por el contrario, dicho modelo ha generado un
mayor desequilibrio en la distribucién de la riqueza y en las oportunida-
des sociales; asi, por ejemplo, mientras que el producto interno bruto
regional logré repuntar en ese periodo, los indicadores distributivos
mostraron también una mayor concentracion de la riqueza en el segmen-
to econémico superior. De la misma manera, la estructura del empleo
prevaleciente expresa la incapacidad de esta politica econdémica para
crear nuevos empleos, al punto que en la actualidad, en la mayor parte
de los paises de laregion, menos del 50% de la PEA cuenta con un trabajo
asalariadoy, como consecuencia, con escaso 0 nulo acceso a los servicios
de provision social en manos del Estado o de la iniciativa privada.

En el continente el flujo migratorio sur-norte se acrecienta afio tras
afio, debido a las condiciones de pobreza de una creciente proporcién de
la poblacion, en gran parte jévenes que carecen de posibilidades para
lograr una insercién real en el sistema de oportunidades sociales. Este
proceso, asi como el incremento de fendmenos como el narcotrafico, la
violencia rural y urbana o las expresiones de protesta de diversos grupos
sociales, dificilmente pueden interpretarse al margen de las tendencias
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de polarizacion y exclusién social que ha originado el neoliberalismo
latinoamericano.

5. La universidad de los noventa. Procesos de cambio y
nuevos desafios

Esta blsqueda de alternativas para la recuperacién del desarrollo
encuadra las transformaciones de los sistemas de educacidn superior en
América Latina en los noventa. En parte el periodo se distingue por la
consolidacién de tendencias iniciadas en el decenio anterior, pero
también por el replanteamiento de las soluciones experimentadas y la
blusqueda de respuestas a los desafios que aparecen en el panorama.

En la definicién de una nueva agenda de cambios, la presencia de
organismos internacionales como el Banco Mundial (Salmi, 1998,
Coraggio, 1996 y Mollis, 1996), el Banco Interamericano de Desarrollo
y, en el caso mexicano, la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo
Econémico (OCDE)3, estd desempefiando un papel sin duda relevante.
Mas alla de los efectos objetivos que estén registrandose por efecto de la
aplicacién de las recomendaciones de estos Organismos, los cuales,
dicho sea de paso, hace falta evaluar en sus dimensiones y alcances
reales®, parece asomar un nuevo patrén de convergencia de modelos de
desarrollo universitario, que se manifiesta por procesos como el
apuntalamiento del sector de formacion tecnolégica superior, la vincu-
lacién de las instituciones de ensefianza superior con empresas y
gobierno, la participacion cada vez mas reducida del Estado en el
patrocinio de las universidades publicas, y la generalizacién de procesos
de evaluacion y rendicion de cuentas. A ello cabe afiadir los cambios
normativos en el dmbito de la educaciéon superior en cada realidad
nacional. A partir de la reforma chilena de 1980-81, en los noventa se
han concretado modificaciones significativas en las normas de los
sistemas de Bolivia, Brasil, Colombia, Venezuela, y mas recientemente en
Argentina’.

Una de las vertientes de cambio universitario se deriva de la
valoracion de los efectos que tuvieron las reformas implantadas por los
primeros regimenes democraticos durante los afios ochenta. El caso
argentino ilustra esta tendencia: por iniciativa del Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) y de la Secretaria de Politicas Univer-
sitarias del Ministerio de Culturay Educacién, el gobierno justicialista de
Carlos Sall Menem realiz6 el primer censo universitario entre octubre y
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noviembre de 1994. El censo constatd, entre otros aspectos, que el 42%
de los alumnos abandonaba la universidad en el primer afio, y que apenas
un 19% de los inscritos lograba graduarse; asimismo se concluyd que, por
efecto de la expansion, se habia sobredimensionado el cuadro docente
(Méndez y Gutiérrez, 1997). Los resultados del censo dieron pie a una
renovacion legislativa mayor, plasmada en la Ley de Educacién Superior
24.521, sancionada el 20 de julio de 1995, primera en Argentina que
regula el funcionamiento de la educacién superior en su conjunto.

En Brasil la promulgacién de /a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional®, también denominada ley «Darci Ribeiro», aprobada
el 20 de diciembre de 1996, sistematiz6 un conjunto de pautas de
reforma universitaria desplegadas desde finales de los afios ochenta. En
particular, reconoce los procesos de evaluacion como instrumentos
fundamentales para la acreditacion de estudiantes, profesores y de las
propias instituciones; establece normas sobre la formacién docente,
sobre el perfil académico de las universidades publicas, sobre la trans-
ferencia estudiantil y sobre la acreditacion de estudios en el extranjero,
y fija la obligatoriedad de la asistencia de alumnos y profesores a los
establecimientos (salvo el caso de los programas de educacion a distan-
cia). Ademas, esta ley fija un marco mayor para la autonomia de las
universidades publicas en el sentido de impulsarlas a obtener y gestionar
recursos adicionales a los fondos publicos que las subsidian, que en favor
de la autogestion académica (cfr. Silva y Sguissardi, 1999; Favero,
1999).

En la década de los noventa la privatizacion de la ensefianza
superior alcanzo niveles muy notables en toda la regién y a un ritmo muy
acelerado. En el transcurso de la década, la proporcion de estudiantes
matriculados en universidades privadas pasé de un 30 a mas del 45%,
lo que hace suponer que en la frontera del 2000 la proporcién de
estudiantes en establecimientos privados sea equivalente a la de los
establecimientos publicos, lo que hara —y de hecho esta haciendo— que
Latinodmerica cuente con una de las mayores proporciones de estudian-
tes universitarios dentro de la opcion privada en el mundo.

La gran expansién del sector privado se ha realizado sobre la base
de una multitud de pequefios establecimientos, que, si bien ofrecen
ensefianza de nivel profesional, carecen, por regla general, de estructuras
de postrado y de investigacion. Debe hacerse notar que no todas las
instituciones de ensefianza superior publica en América Latina pueden
ser clasificadas como «universidades de investigacién», es decir, como
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instituciones que cumplen realmente con las funciones de docencia,
investigacion y difusion. De hecho, la proporcién de la matricula total que
actualmente se encuentra inscrita en instituciones de este tipo apenas
alcanza el 15% del total (seglin datos de Garcia Guadilla, 1996:36).

Como complemento de esta norma de privatizacién, las propias
entidades publicas se han visto compelidas a diversificar sus férmulas de
financiamiento, bajo la hipdtesis de corresponsabilidad con el Estado:
cobro de cuotas de admisién y colegiaturas, venta de productos y
servicios, vinculacién con el aparato productivo, concurrencia sobre
financiamientos concursables, entre otras.

Ahora bien, al tiempo que las universidades comienzan a operar en
un marco de recursos limitados (lo cual implica sin duda la ruptura de
ciertas inercias y una mas cuidadosa programacion y distribucién del
gasto), encaran el desafio de cumplir un papel clave en la formacioén de
sujetos y cuadros capaces de actuar dentro del nuevo escenario de
competencias, saberes y destrezas. A la orden del dia esta la reforma
académica que haga posible la formacién permanente y la actualizacién
de los profesionales, asi como la renovacion de la tercera funcién
académica de la universidad: difundir la cultura y extender socialmente
los resultados y productos de la investigacion universitaria.

6. Consideraciones finales

Las universidades publicas, instituciones que se identifican y
valoran por su legitima vocacién en favor del descubrimiento, la creacion
y la comunicacién de conocimientos sobre la materia, la naturaleza, la
sociedad y el ser humano, habran de jugar un papel decisivo dentro de las
transformaciones requeridas para acceder al siglo XXI| en condiciones de
fortaleza econdmica, estabilidad social y régimen democratico.

En este sentido, la funcién de liderazgo académico se convierte en
central al apreciar el trascendente papel de la institucién en la formacién
de futuras cabezas en los distintos campos y dominios de actividad, en
sus posibilidades de crear conocimientos e innovaciones Utiles para la
produccion y los servicios, asi como en su labor de orientaciéon —en
términos de transmision de racionalidad pero también de valores y
actitudes— hacia los grandes sectores de la poblacién y del gobierno. Es
preciso agregar que, en el futuro, la actualizacion de sus funciones
académicas depende, en buena medida, de las relaciones y pactos que
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pueda establecer la institucién con la sociedad en general y con el Estado
para allegarse los medios que garanticen el nivel de calidad académica
gue se busca sostener e incrementar.

La sustentabilidad financiera no es un fin en si misma, pero es un
requisito en el que inevitablemente se asientan las posibilidades de
avanzar al ritmo que marca la dinamica del conocimiento y las crecientes
exigencias del mercado profesional. De otra forma se corre el riesgo del
estancamiento y, a la postre, de la inviabilidad como vanguardia de los
procesos de modernizacion. Desde su propio movimiento académico, la
universidad publica necesita de recursos crecientes para estar a la par
con otros centros de estudio en materia de investigacion y desarrollo, asi
como para atender a las innovaciones en el campo de la transmisién de
conocimientos.

En estos momentos la complejidad del escenario internacional y las
también complejas demandas del entorno regional, proponen a la univer-
sidad publica grandes retos: contribuir a que los paises cuenten con las
capacidades cientificas y tecnolégicas suficientes para competir en una
economia mundial globalizada; crear los cuadros profesionalesy técnicos
que la renovacion de las estructuras de produccién y de servicios del pais
esta requiriendo; participar en el debate sobre temas que son cruciales
para definir las opciones de politica econdémica, de modelos de desarrollo
social, de gobierno y participacién ciudadana, entre otros. También le
compete a la universidad de hoy anticipar y apoyar procesos de cambio
en aspectos tales como la dinamica poblacional, el empleo, la distribu-
cién de los servicios de salud y educacién, la imparticién de justiciay el
respeto a los derechos humanos, la preservacion del medio ambiente y el
patrimonio cultural nacional, por citar algunos ejemplos.

Estas exigencias requieren que la universidad cuente con los
recursos, instrumentos y espacios que le permitan cambiar y renovarse de
forma continua, pero también conservar el rigor, la originalidad y la
inteligibilidad organizada y sistematica de la produccién de conocimien-
to, asi como la especializacion y la capacidad para la formacién profesio-
nal y ciudadana. Preservar su misiéon y cumplir con sus compromisos sélo
es posible con una vigorosa y fortalecida vida académica, que ofrezca
garantia sobre las destrezas y competencias que adquieren sus alumnos
y sobre su trabajo de investigacidn. De esta manera, la universidad tiene
que disponer de una organizacién que le permita, al mismo tiempo,
incorporar los avances cientificos y satisfacer las necesidades que
implican los procesos de cambio social. En el terreno docente, esta idea
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se traduce en la obligacién universitaria de proporcionar una formacion
gue permita procesos de adaptacion permanente a las exigencias que
imperan en el mundo del trabajo, concordante con los avances de la
ciencia, la tecnologia y el pensamiento critico sobre la sociedad y la
cultura. Ademas, estd comprometida en procesos de formaciéon perma-
nente y actualizacién de su planta académica, asi como con la educacion
continua de sus egresados.

Notas

(1) El término hace referencia al papel cumplido por el desarrollo computacional
en la integracién del conjunto de campos tecnolégicos (nuevos materiales y energias,
control numérico, biogenética, telematica, robética, etc.) caracteristicos de la produccién
basada en la utilizacién intensiva de conocimiento.

(2) Los efectos de la automatizacién, y en particular de la informética en el mundo
del trabajo, constituyen tema de un amplio debate (cfr. Hyman, 1998); es claro, sin
embargo, que la introduccién de alta tecnologia en las lineas de produccién se ha
acompafiado de cambios importantes en la organizacién del trabajo y en la demanda de
competencias laborales. Por otra parte, en el ambito de la distribucién y en los servicios
la generalizacién de herramientas y procesos informaticos se aprecia como una pauta
dominante; asimismo, la introduccién de la computadora en el hogar y en la escuela ha
hecho de este instrumento parte de la cotidianidad de los individuos. Para apreciar la
velocidad de estatransformacién, recuérdese que IBM puso el primer computador personal
(PC) en el mercado en 1981.

(3) Labibliografia sobre este tema es muy extensa. Para una actualizacion del debate
puede consultarse el nimero de marzo de 2000 que la revista Higher Education Policy
(Pergamon, Oxford, vol 13 num. 1) dedica a la problematica de la diversificacion y
diferenciacién de los sistemas de educacién superior.

(4) En el caso brasilefio, el Congreso se erigié en Asamblea Nacional Constituyente
en 1987, dos aflos después de laentrega del gobierno por los militares; en 1988 se aprobo
la Constitucion de la Nova Republica. En Argentina, lainiciativa de llevar acabo lareforma
constitucional no se produjo hasta 1994, en que el presidente Menem convocé una
Convencion Constituyente. Cfr. De la Garza, 1999.

(5) Véase OCDE, 1997, que contiene el estudio del Organismo sobre la educacién
superior en México. Un analisis de este documento puede verse en Guevara, 1998.

(6) El debate en torno a la presencia de estos Organismos internacionales en las
politicas de educacién superior en América Latina ha sido, casi siempre, un debate con
tintes politicos e ideoldgicos bastante sefialados; sin embargo se carece de investigaciones
que pongan de manifiesto en qué extensiény con qué resultados las propuestas del Banco
Mundial y de otras agencias han sido implementadas en este campo.
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(7) En Argentina se aprobé la Ley de Educacién Superior (1995) que otorga a las
universidades plena autonomia administrativa y en la asignacion de recursos internos,
gestion de personal y seleccién de estudiantes; se autoriza el cobro de colegiaturas en las
entidades publicas; se establece un marco comun para los sectores publico y privado a
través de laComision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), entre
otros aspectos. De forma concomitante, ese mismo afio el Banco Mundial autorizé un
financiamiento de 240 millones de d6lares como base para el Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad Universitaria (FOMEC). El texto de la Ley puede verse en la direccién de la
Secretariade Politicas Universitarias (http://www.spu.edu.ar/homespu/home.htm).

(8) El texto completo de la LDB puede consultarse en el sitio: http://www.ufba.br/
Idb.html.
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