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OEl: 50 anos de cooperagdo

Educacao profissional no Brasil: novos rumos

Ruy Leite Berger Filho (*)

As mudancas profundas pelas quais vem passando o mundo, nesta
segunda metade do século, produziram transformagdbes na préatica social
e no trabalho. A educac&o, que por muito tempo as desconheceu, ndo
pdde mais ficar alheia a elas. Por isso verificamos em todo o planeta uma
grande inquietagcdo nos meios ligados ao setor educacional, provocando
reformas que buscam sua adequacédo as novas exigéncias.

A educagéo dita secundaria ou secundaria superior, a que corres-
ponde o ensino médio no Brasil, é a grande questao com que se debatem
atualmente os sistemas educacionais. Como conciliar os objetivos de
preparagdo para o prosseguimento de estudos, de preparagdo para o
trabalho e de desenvolvimento pessoal nos cdnones contempordneos?
Que vinculos estdo sendo estabelecidos entre a educagdo geral e a
educacgéo profissional? Os grandes desafios que esses sistemas enfrentam
assumem na realidade brasileira caracteristicas especificas de um pais
que esta passando por grandes transformacées. Os sistemas educacionais
estdo obsoletos quer na sua concepgdo, quer nas possibilidades de
trajetos que oferecem ou ainda no estdgio tecnoldgico em que se
encontram, embora que haja exce¢bes. A estrutura educacional e o
modelo de oferta tém que ser construidos de forma bastante flexivel para
atender a diferentes situagbes no tempo e no espago, considerando tanto
as rapidas mudancgas tecnoldgicas e as necessidades da vida cidada como
as tendéncias regionais e do mercado internacional.

1. Introducao

Recentemente, se estamos falando em tempo no contexto da
educacao, o Brasil aprovou uma nova lei de diretrizes e bases da

(*) Ruy Leite Berger Filho é Secretério de Educacdo Média e Tecnolégica, Ministério
da Educacao, Brasil.
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educacao, a Lei 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, conhecida como
LDB ou Lei Darci Ribeiro. Ela estabelece dois niveis para a educacao: a
educacao béasica e a educacao superior; duas modalidades: a educagao
de jovens e adultos e a educacgéo especial; e uma modalidade comple-
mentar: a educacgao profissional.

A educagao bésica é estruturada pela educacgao infantil —para
criancas de O a 6 anos—, o ensino fundamental —obrigatério, com oito
anos— e o ensino médio, de trés anos. A educacgao superior € constituida
de cursos seqlienciais, cursos de graduacdo e de pds-graduagao. A
educacao profissional é definida como complementar a educacao basica,
portanto a ela articulada, mas podendo ser desenvolvida em diferentes
niveis, para jovens e adultos com escolaridade diversa.

A educacao profissional tem como objetivos nao s6 a formacao de
técnicos de nivel médio, mas a qualificacao, a requalificacdo, a
reprofissionalizagdo para trabalhadores com qualquer escolaridade, a
atualizacao tecnoldgica permanente e a habilitacao nos niveis médio e
superior. A educacgdo profissional deve levar ao «permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva».

2. A educacao basica e a educacao profissional

A Lei Darci Ribeiro, a LDB, altera a identidade estabelecida para o
ensino médio, contida na Lei 5.692/71, cujo 2° grau se caracterizava por
uma dupla funcdo: preparar para o prosseguimento dos estudos e
habilitar para o exercicio de uma profissao técnica. Essa identidade fica
alterada quando se determina que aeducacao escolar, e conseqlientemente
0 ensino médio, deve vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social
(paragrafo 2° do Art. 1°). Esta conotacdo da maior abrangéncia ao
segmento ensino médio, somada ao fato de que este segmento do ensino
¢ aetapafinal daeducagao bésica, oferecendo agora, de forma articulada,
0 que antes tinha finalidades dissociadas —uma educacao equilibrada,
com fungdes para todos os educandos, pois que prevé:

¢ a formagao da pessoa de modo a desenvolver seus valores e as
competéncias necessérias a integracao de seu projeto ao projeto
da sociedade em que se situa;

® a preparagao e orientacao basica para sua integracao no mundo do
trabalho, com as competéncias que garantam seu aprimoramento
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profissional e permitam acompanhar as mudancas que
caracterizam a produ¢do no nosso tempo;

¢ 0 desenvolvimento das competéncias para continuar aprendendo,
de forma autdnoma e critica, em niveis cada vez mais complexos
de estudos.

As consideragdes gerais sobre a legislagao indicam a necessidade de
construir novas alternativas de organizacao curricular, comprometidas,
de um lado, com o novosignificado do trabalho no contexto da globalizacao
e, do outro, com o sujeito ativo, a pessoa humana que se apropriara desses
conhecimentos para aprimorar-se no mundo do trabalho e na pratica
social.

Ha, portanto, necessidade de se romper com os paradigmas
tradicionais para que se alcancem objetivos propostos para a educacao
basica e para a educacgao profissional. Tornou-se corrente afirmar que o
conhecimento é hoje o principal fator da producao. Aprender a aprender
coloca-se, assim, como competéncia fundamental para insercao numa
dinamica social que se reestrutura continuamente. A perspectiva da
educacao deve ser, pois, desenvolver os meios para uma aprendizagem
permanente, que permita uma formagao continuada, tendo em vista a
construcdo da cidadania.

Ao preconizar o aprender a aprender, consideram-se as rapidas
transformacdes geradas pelo progresso cientifico e tecnolégico, as novas
formas de atividade econémica e social e a decorrente necessidade de
uma educacao geral suficientemente ampla, mas que possibilite
aprofundamento numa determinada area de conhecimento. A educagéao
geral fornece as bases para continuar aprendendo ao longo da vida. Ela
¢ de extrema importancia para o desenvolvimento de aptiddes que
possibilitem enfrentar novas situag®es, privilegiando a aplicagao da
teoria na pratica e enriquecendo a vivéncia da ciéncia na tecnologia e
destas no social, por seu significado no desenvolvimento da sociedade
contemporanea.

A base nacional comum da educacao basica deve conter a dimensao
de preparacao para o trabalho, de tal modo que uma sentengca matema-
tica, expressao do conhecimento cientifico, possa ser instrumento para
a solucdo de um problema concreto, dando conta da etapa de
planejamento, gestdo ou producdo de um bem, do conhecimento ou de
um servico. Do mesmo modo, se a linguagem verbal deve ser valorizada
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quando aplicada a expressao estética, a apreciacéo de um texto jornalistico,
informativo ou opinativo, ela serve também a compreensao de um
comando ou instrucao clara, precisa, objetiva; assim também a Biologia
oferece os fundamentos para anéalise do impacto ambiental de uma
solugdo tecnoldgica, ou para a prevencao de uma doenga profissional.
Enfim, ndo ha solucao tecnolégica sem uma base cientifica e, por outro
lado, solucdes tecnoldgicas podem propiciar a producao de um novo
conhecimento cientifico.

Essa educacao geral, que permite tanto buscar e criar informagdes
como usa-las para solucionar problemas concretos, é preparacao para o
trabalho e para o exercicio dacidadania. Naverdade, qualquer competéncia
requerida no exercicio profissional, seja ela psicomotora, sécio-afetiva ou
cognitiva € um refinamento das competéncias basicas. Essa educagao
geral permite a construgdo de competéncias que se traduzem em
habilidades basicas, técnicas ou de gestao.

Dentro dessa concepgao de educacao, as competéncias e habilida-
des requeridas sao as mesmas para atingir os objetivos primordiais, sejam
elas o desenvolvimento pessoal e da cidadania, a preparacao basica para
o mundo da producdao e o dominio dos instrumentos para continuar
aprendendo.

3. A proposta brasileira e os modelos vigentes

As opc0es de educacao secundéaria mais freqlientemente adotadas
pelos sistemas educacionais podem ser divididas em trés grupos basicos,
com algumas variantes dentro de cada um deles.

A primeira categoria é aquela que estabelece duas vias, uma no
sentido do prosseguimento de estudos e outra no sentido de preparacao
para o trabalho, sem equivaléncia entre elas. Esta é a op¢cao alema e da
Gltima reforma educativa espanhola, por exemplo.

A segunda categoria busca conciliar todas as vertentes através de
uma multiplicidade de ofertas bastante diferenciadas entre si, mas com
equivaléncia para fins de prosseguimento de estudos, como é o caso dos
modelos francés, austriaco e portugués.

A terceira via, que se vem configurando mais recentemente, propde
uma educacao geral com uma forte presenca do segmento cientifico e
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tecnolégico e a complementaridade da educacao profissional, em escolas
ou nas empresas: tendéncias da educacao secundaria argentina e, de
forma especial, da israelense.

Esta Gltima categoria € a que mais se identifica com a proposta
brasileira, desde que:

® aeducacao geral seja concebida como educacgao de base cientifica
e tecnolégica, onde conceito, aplicacao e solugéo de problemas
concretos sejam combinados a uma revisdao do papel dos compo-
nentes socioculturais, que por sua vez devem ter uma visao
epistemoloégica que concilie humanismo e tecnologia ou humanis-
mo numa sociedade tecnolégica. O desenvolvimento pessoal deve
permear a concepgao dos componentes cientificos, tecnolégicos,
socioculturais e de linguagens. Assim também o conceito de
ciéncias deve estar presente nos demais componentes —numa
concepcao de que a producado do conhecimento é situada sécio,
cultural, econdmica e politicamente num espaco e num tempo
determinados. Enfim, a concepg¢do curricular deve ser
interdisciplinar e contextualizada, transdisciplinar e matricial, de
forma que as marcas das linguagens, das ciéncias, das tecnologias,
da histéria, da sociologia e da filosofia estejam presentes em todos
0s componentes, intercruzando-se e construindo uma rede onde
o teérico e o pratico, o conceitual e o aplicado, aprender a
conhecer, aprender a conviver, aprender a ser e aprender a fazer
estejam presentes em todos os momentos;

® na preparagao para o prosseguimento dos estudos, competéncias
e habilidades sejam construidas objetivando o processo de
aprendizagem e nao o acumulo de informacgdes e de esquemas
resolutivos preestabelecidos;

a educacao profissional como qualificagdo ou habilitagao para o
exercicio de uma atividade profissional seja complementar e
dependente da educacao geral, podendo ser feita em escolas ou no
ambiente de trabalho, mas assentada nas competéncias construidas
na educacgao geral.

O Brasil optou por esta terceira categoria. Rompeu com um modelo
que preconizava a solugcao conciliatéria entre os objetivos de preparar
para o prosseguimento de estudos e a formacdo para o trabalho num
ensino de segundo grau profissionalizante. A educagao profissional foi
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definida como complementar a uma vertente ao mesmo tempo terminal
e propedéutica.

4. A nova legislacao brasileira

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9.394/96, se constitui
num marco para a educacao profissional. As leis de diretrizes e bases
anteriores, ou as leis organicas para os niveis e modalidades de ensino,
sempre trataram da educacgdo profissional apenas parcialmente.
Legislaram sobre a vinculagao da formacgao para o trabalho a determina-
dos niveis de ensino, como educac¢ao formal, quer na época dos ginasios
comerciais e industriais, quer posteriormente através da Lei 5.692/71,
com o segundo grau profissionalizante.

Na atual lei, o Capitulo Il do Titulo V —«Dos niveis e das modali-
dades de educagdo e ensino»— é totalmente dedicado & educagéo
profissional, tratando-a na sua inteireza, como parte do sistema educa-
cional. Neste novo enfoque a educagao profissional tem como objetivos
nao sé a formagao de técnicos de nivel médio, mas a qualificacdo, a
requalificagao, a reprofissionalizacao de trabalhadores de qualquer nivel
de escolaridade, a atualizagao tecnoldgica permanente e a habilitagéo
nos niveis médio e superior. Enfim, regulamenta a educacao profissional
como um todo, contemplando as formas de ensino que habilitam e estao
referidas a niveis da educacao escolar no conjunto da qualificacao
permanente para as atividades produtivas. Embora a lei nao o explicite,
a educacao profissional é tratada como um subsistema de ensino.

Mais uma vez aparece na Lei de Diretrizes e Bases, no Art. 39, a
referéncia ao conceito de «aprendizagem permanente». A educacgao
profissional deve levar ao «permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva». E mais uma vez, também, destaca a relagao entre
educacao escolar e processos formativos, quando fazreferénciaaintegracao
entre a educacao profissional e as «diferentes formas de educagao», o
trabalho, a ciéncia e a tecnologia. O paragrafo Unico deste artigo e os
artigos 40 e 42 introduzem o carater complementar da educagéao
profissional e ampliam sua atuacdo para além da escolaridade formal e
seu locus para além da escola. Finalmente, estabelece a forma de
reconhecimento e certificagdo das competéncias adquiridas fora do
ambiente escolar, quer para prosseguimento de estudos, quer para
titulacao, de forma absolutamente inovadora em relacdo a legislagao
preexistente.
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Essas disposicdes, regulamentadas pelo Decreto 2.208, de 17 de
Abril de 1997, trazem mudancas significativas para a nossa tradicao de
educacao profissional, principalmente para o ensino técnico.

Este Decreto descreve os objetivos da Educacéo Profissional dentro
dos pressupostos apresentados, prescrevendo que esta modalidade de
educacao é um ponto de articulagao entre a escola e o mundo do trabalho;
que tem a funcao de qualificar, requalificar e reprofissionalizar
trabalhadores em geral, independente do nivel de escolaridade que
possuam no momento do seu acesso; que ela habilita para o exercicio de
profissdes quer de nivel médio, quer de nivel superior; e, por dltimo, que
ela atualiza e aprofunda conhecimentos na area das tecnologias voltadas
para o mundo do trabalho.

De acordo com os objetivos estabelecidos, define os niveis da
educacao profissional: basico, destinado a trabalhadores jovens e adul-
tos, independente de escolaridade, com o objetivo de qualificar e
requalificar; um segundo nivel, o técnico, para alunos jovens e adultos
que estejam cursando ou tenham concluido o ensino médio; e o terceiro,
nivel tecnoldgico, que da formacao superior, tanto graduacao como poés-
graduagao, a jovens e adultos.

Isso posto, o Decreto trata da organizacao curricular. O nivel bésico,
como educagao nao formal, qualificante mas que nao habilita, ndo deve
ter base curricular estabelecida formalmente. A educagao profissional de
nivel técnico tem organizagao curricular prépria, independente do curri-
culo do ensino médio. Assim sendo, esta modalidade de educagéao
profissional sera sempre concomitante ou posterior a conclusdo do
ensino médio, mantendo, contudo, vinculo de complementaridade.

Resumindo: aeducagao basica mantém uma relag@o de complemen-
taridade com a educagao profissional, que deve qualificar «jovens e
adultos com capacidades e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas». Esta capacitacao objetiva, em niveis
diferentes: qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos com
qualquer nivel de escolaridade; habilitar profissionais matriculados ou
egressos do ensino médio ou da educacdo superior; especializar e
aperfeicoar profissionais em areas afins.

Grande parte dos perfis profissionais propostos pelo setor produtivo
apresenta caracteristicas muito vinculadas a formacgado geral do
trabalhador, nosentido de que ele tem que ter uma forte base humanistica,
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cientifica e tecnolégica e competéncias para tomada de decisao, para o
trabalho em grupo e para se adequar as constantes mudancas que se
processam no mundo do trabalho. A educacao profissional precisa ser,
portanto, sempre complementar a educagao basica, tanto no nivel basico
onde o aluno pode até nao ter a escolaridade obrigatéria completa, mas
deve melhorar suas habilidades basicas e ser estimulado a conclusao do
ensino fundamental regular ou supletivo, quanto nos niveis técnico ou
tecnolégico, para os quais é exigida a conclusao do ensino médio.

Ap6s definir esse vinculo com a educagao bésica, o Decreto 2.208/
97 admite o aproveitamento de até 25% do total da carga horaria
obrigatéria do ensino médio, desde que essas horas tenham sido dedica-
das a formacdo geral que mantenha vinculos com competéncias e
habilidades requeridas na habilitacao profissional que o aluno venha
eventualmente a cursar. Assim, por exemplo, os principios de matema-
tica financeira, ou estudos de lingua portuguesa mais voltados para uma
redacao formal, o dominio de uma lingua estrangeira, ou ainda, algumas
nocdes basicas de direito do trabalho; enfim, aquilo que, compreendido
como parte da educacgao geral do individuo, ja estabelece uma ponte com
a educacao profissional, poderéa ser na educacgao profissional considerado
como curriculo cumprido.

Outro aspecto regulamentado é o que estabelece responsabilidades
quanto a estrutura curricular, ou seja, a quem compete o que na
organizacao da estrutura curricular para a Educacao Profissional. A
Unigo, através do Conselho Nacional de Educagao, por proposta do
Ministério da Educacao, estabelece diretrizes curriculares nacionais que
devem descrever competéncias e habilidades basicas, por areas do setor
produtivo, e indicar a carga horaria minima necesséaria para a obtencgao
de uma habilitacao profissional em cada uma dessas areas. Aos sistemas
de ensino federal e estaduais cabe estabelecer o curriculo basico,
deixando, no caso da educacdo profissional, 30% da carga horéria
minima para que as escolas possam renovar permanentemente seus
curriculos, independente de prévia autorizagao de qualquer 6rgdo nor-
mativo —o que devera agilizar as adequacgdes da escola as demandas
colocadas pelo avanco do conhecimento e pelas transformagbes do setor
produtivo.

Um outro aspecto inovador, no mesmo caminho da flexibilidade, é
a possibilidade de organizacao curricular por médulos, que implica a
possibilidade de saidas intermediérias e viabiliza uma educacao recorrente.
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Além disso, o Decreto 2.208/97 frisa que é necessaria a criacao de
mecanismos institucionais permanentes para fomentar a articulacao
entre escolas, trabalhadores e empresarios, ou seja, para que os setores
educacionais e produtivos atuem organicamente no sentido de definir,
estabelecer e rever as competéncias necesséarias as diferentes areas
profissionais.

A atual LDB determina que as habilitacdes de técnico de nivel
médiotenham validade nacional. Para evitar estrangulamento de processos
para a abertura de novos cursos em busca da aprovacdo do Conselho
Nacional de Educacdo, o Decreto prevé a criacao de curriculos
experimentais, aprovados pelo sistema de ensino competente, os quais,
apds avaliagao e aprovagao dos resultados pelo Ministério da Educagao,
ouvido o Conselho Nacional de Educagao, poderao ser regulamentados,
conferindo validade nacional a seus diplomas.

A LDB prevé e o Decreto regulamenta a criagcdo de mecanismos de
certificacdo de competéncias pelos sistemas federal e estaduais de
ensino. Essa medida faculta ao trabalhador, no exercicio de uma atividade
profissional, receber um certificado de reconhecimento das suas
competéncias, obtido através de exame, mesmo sem ter a escolaridade
formal correspondente. Entretanto, para ser habilitado como técnico, ele
devera necessariamente ter concluido ou concluir o ensino médio.

5.  Organizacao curricular

Os principios norteadores da educacgao profissional devem ser a
flexibilidade e a laborabilidade.

O Art. 7° do Decreto 2.208/97 estabelece que «para a elaboragao
das diretrizes curriculares para o ensino técnico deverdo ser realizados
estudos de identificacdo do perfil de competéncias necessarias as
atividades requeridas, ouvidos os setores interessados, inclusive
trabalhadores e empregadores».

A abordagem das atividades produtivas que constituem o mundo do
trabalho leva a identificar trés grandes segmentos: producao de bens,
produgao de conhecimentos e producdo de servigos. Essas atividades
produtivas sao as bases em que se assentam as diretrizes curriculares
nacionais. Cada um desses segmentos —bens, conhecimentos e servicos—
tem processos proprios, ou seja, demandam funcdes especificas, que
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realizam operacdes segundo determinadas normas, métodos e técnicas.
Os diferentes processos produtivos guardam entre si semelhancas e
dessemelhancas, e sobre as semelhancas € que se constituem as grandes
areas profissionais.

Por outro lado, os processos produtivos de cada area profissional se
desdobram em funcdes e sub-funcdes, e a partir destas Ultimas é que séo
identificadas as competéncias e habilidades, construidas sobre as bases
tecnolégicas a elas referenciadas.

Portanto, a definicdo de competéncias e habilidades e das bases
tecnoldgicas requeridas para a formagao de um profissional devem estar
embasadas em uma andlise do processo produtivo de cada éarea
profissional. A descricao das etapas deste processo, das funcdes e sub-
funcdes a serem desempenhadas pelos trabalhadores, deve ser objeto de
investigacao por técnicos em elaboragcao curricular, articulados com
profissionais do setor ou area de producao. O desenho deste quadro
permitird, entdo, que se estabelegam as competéncias, ou seja, as
operagbes mentais —sdécio-afetivas, psicomotoras ou cognitivas— que
precisam ser desenvolvidas pelos estudantes, numa ética para a qual
saber fazer ndo é resultado de uma instru¢cdo mecanicista, mas de uma
construcao mental que pode incorporar novos saberes, viabilizando uma
requalificacdo e uma reprofissionalizagdo em funcado das mudancas
econdmicas e tecnolégicas.

Os projetos curriculares ganham em organicidade, flexibilidade e
adequacgado as atividades produtivas. A normalizacdo nacional sera
constituida por matrizes construidas por areas profissionais, e nao por
cursos ou habilitagbes, com a descricao das competéncias e habilidades
requeridas aos trabalhadores de cada area. Os sistemas de ensino devem
complementar essas matrizes, revestindo-as de caracteristicas préprias
da economia, do avanco tecnoldgico e da sociedade local. As escolas
estabelecerao seus projetos curriculares préprios, por habilitagao ou
area, por disciplinas ou médulos, com a possibilidade de fazer alteragdes,
sem prévia autorizacdo, em pelo menos 30% da carga horaria minima
obrigatéria.

Na organizagao curricular por médulos, os conhecimentos serdao
agrupados estruturalmente, possibilitando saidas intermediarias e retor-
nos para reorientagao e/ou complementagao, garantindo maior flexibilidade
a educacao profissional, permitindo ao aluno cursar um ou mais médulos,
receber um certificado de qualificag&o, ingressar no mercado de trabalho
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e retornar a escola para complementar o seu curso. Ao final, um conjunto
de modulos gerard um diploma de habilitagcdo para os portadores do
certificado de conclusao do ensino médio.

A regulamentagao estabelecida pelo Decreto 2.208/97 prevé que a
educacao profissional de nivel técnico serd complementar ao ensino
médio, podendo se dar de forma concomitante ou seqiiencial a ele. E
necessario, entretanto, que se estabeleca para cada uma das areas o
momento a partir do qual a concomitancia podera se dar em funcao dos
conhecimentos, competéncias e habilidades da educacao geral que sao
requeridos para o inicio do curso técnico. Isto sera referido, juntamente
com a carga horaria minima, quando da descricao de cada éarea.

E importante ressaltar que o nivel basico da educac&o profissional,
ainda que seja educacao nao formal e, portanto, nao sujeita a
regulamentacao, deve ter na formulacdo de seus curriculos a mesma
perspectiva do nivel técnico. A metodologia para construgao curricular é
amesma; entretanto, deve cuidar também das competéncias constituidas
na educagao basica. O fato de ndo ter vinculos com um nivel de
escolaridade nao quer dizer que nao deva preocupar-se com ela. A oferta
de cursos do nivel basico, quando necessario, deve articular-se com a
elevagao da escolaridade dos trabalhadores. Programas que melhorem as
condicdes de insercao no mercado de trabalho ndo podem desconsiderar
que a educacgao basica é condigao necessaria de laborabilidade.

6. As areas profissionais

O agrupamento das atividades profissionais em areas é sempre
arbitraria, embora ndo imotivada. O critério que foi adotado para a
construcao das areas baseou-se na analise do processo de producao das
diferentes atividades econémicas e das competéncias cuja construgao
sdo requeridas para os profissionais que nelas atuam. O principio da
semelhanca do processo produtivo e das competéncias determinou a
agregacdo das areas.

A educagao profissional precisa ser sempre complementar a
educacao basica, de carater geral. Grande parte dos perfis profissionais
propostos pelo setor produtivo apresentam caracteristicas muito vincu-
ladas a formagao geral do trabalhador, no sentido de que ele precisa ter
uma forte base humanistica, cientifica e tecnolégica, e competéncias
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para tomada de decisado, para o trabalho em grupo e para a adequacao as
constantes mudancas que se processam no mundo do trabalho.

Foi desenvolvida, também, uma nova concep¢@o para 0 ensino
médio, aprovada pelo Conselho Nacional de Educagdo em Junho de
1998. A constituicao de competéncias cognitivas, afetivas e sociais que
promovam o desenvolvimento pessoal e qualifiguem o jovem para o
trabalho e para vida em sociedade é a finalidade da educacg&o basica
consensuada pela sociedade brasileira, em particular seus educadores,
na lei maior que estabelece as diretrizes e bases da educagao.

Entendendo que essas finalidades expressam um conjunto de
competéncias que sao a base que a educacao média deve solidificar e
sobre a qual é possivel construir com sucesso a identidade, a
profissionalidade e a cidadania. O ensino médio integra a educacao
basica como oportunidade de significar experiéncias e conhecimentos
novos e adquiridos anteriormente para aprender a aprender, a
problematizar, a refletir sobre a realidade e a negociar significados com
outros. Competéncias que sao as mais necessarias para avangar com
sucesso na vida cidada e nos demais momentos da educacao.

7.  Articulacao da educacao profissional com a educacao basica

Apesar de situar-se no ambito da educagao geral, o ensino médio
ndo sera generalista ou academicista. Ao contrario, as finalidades e
caracteristicas que os anos de conclusao da educagao geral vém assumindo
nas sociedades contemporaneas —as quais as normas de organizacao do
ensino médio recém adotadas no Brasil procuram contemplar— requerem
que esse nivel educativo seja voltado para a constituicao de competéncias
cognitivas, afetivas e sociais necessarias tanto para continuar estudando
como para ingressar no mundo do trabalho, recomendando que o
curriculo organize-se de forma a superar a dualidade entre as duas
alternativas.

O ensino médio, assim, deve propiciar ao mesmo tempo educacgao
geral e preparagao béasica para o trabalho. Para que isso seja alcancado,
duas condicdes se fazem necessérias:

¢ a adocao de curriculos que sejam concomitantemente:
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— diversificados quanto aos contelidos, focalizando éareas ou
nacleos de conhecimento que respondam as necessidades da
producdo —de bens, servicos e conhecimentos— e dos
individuos ou grupos de individuos;

— unificados quanto as competéncias cognitivas, afetivas e
sociais a serem constituidas com base nesses contelidos
diversificados, de modo a dar educacao geral e comum para
todos.

® a articulagdo adequada da preparacao basica para o trabalho
oferecida pelo ensino médio, com a formagao profissional destina-
da a adestrar para funcdes de trabalho, a ser obtida em estudos
posteriores ou diretamente no trabalho. Neste sentido, a preparacao
para o trabalho no ensino médio sera basica:

— porque deverd permitir a apropriagao de conhecimentos que
sdo (teis ou necessarios para um determinado ramo ou area
profissional —dai a necessidade de diversificar os curriculos;

— porque levara a constituicdao de competéncias que sao indispen-
saveis em todas as profissdes —dai a necessidade de centrar e
unificar a proposta curricular em torno de competéncias
cognitivas afetivas e sociais gerais.

O pressuposto dessa perspectiva € o de que competéncias gerais e
comuns podem ser constituidas a partir da apropriagé@o de conhecimentos
diversificados; portanto, os conteddos curriculares ndo sao fins em si
mesmos mas meios para atender as necessidades que alunos heterogéneos
tém de preparagao para o trabalho, de acesso a cultura, de compreensao
do mundo, de exercicio da cidadania.

Articulando-se o modelo de educagao profissional com a concepgao
de ensino médio, é possivel identificar os principios pedagoégicos que
deverdo orientar a organizacao curricular e a forma de tratamento dos
contetdos de cada um deles.

Nas profissdes em geral os conhecimentos e competéncias de tipo
geral e de tipo profissional distribuem-se num mesmo continuo; a relagao
entre eles é de concomitancia, por um lado, e de afinamento por
contextualizacao, por outro: os primeiros devem ser alcangados por todos
os concluintes da educagao bésica; os segundos, profissionais especifi-
cos, sao indispensaveis aqueles entre os concluintes da educacao basica
que escolheram a preparagd@o para uma area profissional especifica.
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8. A inovacao pedagodgica

Formacao por competéncias e inovagdes educacionais. Este € um
tema instigante. No Brasil nao temos ainda nenhuma experiéncia de
praticas pedagogicas inovadoras na formacao por competéncias. Esta-
mos iniciando um processo de construgao de referéncias curriculares
baseadas em competéncias. Mas esta é uma questao que ja nos coloca-
mos: como se dara na escola o processo de educacgao profissional para
estas matrizes referenciais? Nao devera ser o mesmo que temos, com
certeza. Deveremos testar possibilidades. Entretanto, temos contato com
outros que também vém pensando nisto. Muito recentemente encontra-
mos referéncias a alguns trabalhos que trazem reflexdes interessantes.

Inicialmente vou seguir o referencial de Perrenoud, apropriando-
me de um de seus textos de forma livrel. Um roteiro de sete pontos nos
parece muito afinado com a concepgao e o trajeto que tracamos para
nossa reforma.

8.1. Uma transposigao didatica baseada na andlise do processo
de trabalho

A educacao profissional deve formar para o processo produtivo, e
cada curso esté referido a uma éarea especifica da atividade laboral, a um
processo de producdo. A analise deste processo é o primeiro passo que
nos parece ser razoavel para a definicao de como deve ser a construgao
das condi¢bes de preparagdo para o exercicio de atividades neste
processo. O caminho que tomamos foi o de criar uma metodologia de
analise dos processos de trabalho que gerasse uma matriz de funcdes e
sub-funcbes para cada uma das areas ou familias profissionais previa-
mente definidas, e em seguida construir uma matriz de competéncias e
habilidades. A anélise das semelhancas e diferengas nas competéncias
descritas confirmaria ou alteraria as areas. Trabalharam nesta etapa
alguns poucos professores e profissionais da area sob a coordenacao
(questionamento e organizacdo) de um consultor. Os professores e o
consultor partiam desta matriz para amplia-la com um quadro dos
saberes ou bases tecnolégicas envolvidas na construcdo das competéncias
e habilidades neste momento, e dos saberes ou bases cientificas e
instrumentais requeridas para a formacao profissional.

Com uma matriz preparada seguem-se os seminéarios de validacao
que envolvem professores, trabalhadores e empregadores, representacdes
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sindicais dos dois Ultimos e entidades reguladoras e fiscalizadoras do
exercicio profissional.

Ainda que nao houvéssemos tido acesso entao ao texto ja citado de
Perrenoud, tentamos superar ou clarear dificuldades por ele apontadas,
tais como:

e uma parte dos dirigentes e dos professores pensam conhecer a
profissao de dentro e ndo véem a necessidade de pesquisa;

® uma analise dos processos de trabalho pode denegrir a imagem
publica de profissdes e ameacar alguns mitos;

® uma area tem uma diversidade dificil de se gerir numa formacéao
gue necessita acreditar na unidade das profissdes para que ela
prepara;

® a analise colocaria em evidéncia faltas e excessos nos planos de
formacao vigentes;

¢ a explicitagdo da disténcia entre uma definigcao ideal da profissao
e sua realidade no mundo do trabalho;

e um trabalho de especialistas em comissao que acreditam conhecer
a area profissional, uma vez que este trabalho toma tempo e a
pressdo por defini¢cdes acaba conduzindo a esta opgao.

8.2. A construgdo de um referencial de competéncias

O resultado deste processo € uma matriz de competéncias a serem
construidas pelos alunos da educacado profissional ao longo de sua
formacao. O conhecimento da descricdo do processo de trabalho nao
garante uma formacao adequada; o que o faz é uma matrizde competéncias
bem construida.

Entendemos por competéncias os esquemas mentais, ou seja, as
acdes e operagbes mentais de carater cognitivo, sécio-afetivo ou psicomotor
que, mobilizadas e associadas a saberes tedricos ou experienciais, geram
habilidades ou um saber fazer. Portanto, o conhecimento em profundidade
e a anélise detalhada das fun¢bes do processo de producdo permitem
especificar que competéncias devem ter sido construidas por um
profissional para realizar uma atividade. Entretanto, estas competéncias,
embora se refiram a esquemas mentais mais globais, devem ser
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contextualizadas em cada éarea profissional em uma primeira instancia e
em cada sub-funcao profissional na pratica pedagogica. O risco que se
corre nesta etapa é tentar abstrair tanto que se fique na generalidade ou
detalhar tanto que se confunda competéncia com tarefa.

O referencial de competéncias deve ser instrumento permanente de
trabalho da escola e do professor, sendo entendido como uma linguagem
comum e central do processo educativo e ndo como uma lista abstrata
que precisa estar presente no «plano de curso» e no «plano de aula», mas
nao no cotidiano escolar. Ele deve ser o roteiro permanente para se definir
0os problemas que serao propostos aos alunos e o parametro para a
avaliacao do processo pedagoégico, pelo desempenho do aluno e pela
analise do trabalho.

8.3. Um projeto pedagdgico organizado em torno de competéncias

Uma excelente matriz referencial de competéncias de nada vale se
0 projeto pedagogico para a formagao nao for organizado em torno dela.
A légica da educacao profissional deve ser a da mobilizacdo para a
construcao das competéncias necessarias para a atividade a ser
desenvolvida pelos alunos. Este processo garante um aprender a apren-
der e um aprender a fazer. Dai dizer Perrenoud que «um plano de
formacao profissional ndo é o de dar lugar a todos os tipos de disciplinas,
mas de implantar dispositivos de formac@o que permitam construir,
realizar e avaliar competéncias»2.

Isto ndo quer dizer que nesta formacao ndo ha lugar para os saberes,
mas sim que eles se mobilizam de fato para os alunos, como tal, se forem
incorporados antropofagicamente pela construcao e pelo desenvolvimento
de competéncias. Caso contrario, este saber ndo o é para o aluno. Isto
quer dizer que ndo ha uma assimilacao prévia dos conteldos para
posterior incorporagao e uso; estas coisas acontecem juntas. Nao hé
porque antecipar respostas antes que os alunos elaborem as perguntas.
N3do h& porque dissertar para depois praticar. E num determinado
contexto, de forma interdisciplinar, que os conhecimentos se constréem.
A problematizacdo do contexto gera a necessidade de conhecimentos,
que se reportam a um corpo organizado de saber para resolver o problema,
ou seja, para construir um saber fazer.
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Um projeto pedagdgico de qualidade para a educacgao profissional
deve surgir de um corpo de professores que reconheca as competéncias,
o «direito de geréncia» sobre o processo educativo.

8.4. Uma aprendizagem por problemas

Construir uma pedagogia para a educagao profissional baseada em
competéncias é superar um curriculo concebido como uma seqiiéncia de
conteddos para organizar um desenho curricular baseado em problemas.

Hé& centros de educacao profissional que trilham este caminho de
forma radical; sem preparacao tedrica prévia expdem os estudantes a
problemas que devem ser resolvidos, inicialmente simples e ficticios,
progredindo mais complexos e reais.

Podemos caminhar nesta direcdo sem fazer uma mudanga téo
radical. Poderiamos organizar nossos projetos dando lugar a identificacao
e solugao de problemas. Algumas iniciativas, como o trabalho centrado
em empresas virtuais ou em unidades pedagoégicas de producao, favorecem
o surgimento de questdes a serem resolvidas pelos estudantes individual-
mente ou, de preferéncia, em grupos. Este procedimento favorece a
mobilizagdo de competéncias e conhecimentos j& construidos em novas
situagdes, o que cria um novo quadro referencial que permite o
desenvolvimento das competéncias ja adquiridas, a construcao de novas
e a apropriacao de novos conhecimentos.

Identificar caréncias, lacunas e mobilizar-se para preenché-las é
uma o6tima oportunidade para desenvolver estratégias de superagao das
dificuldades e de busca e selecdo de informagdes. Enfim, precisamos
encontrar trajetos pedagégicos que propdem a integracao dos recursos
em situacdo real ou realista, com dados faltantes ou aproximativos,
conhecimentos incertos, prazos, resisténcias, desacordos entre
profissionais, entraves institucionais.

8.5. Integracdo das aquisicbes, seus tempos e seus modos:
superando a dicotomia teoria/pratica

Das mais complexas questdes pedagbgicas a maior é a relagao
teoria/pratica. A presenca de préaticas laboratoriais e estagios finais nao
supera essa dicotomia. A pedagogia da alternancia é uma tentativa de
superagao melhor que as préaticas atuais, que representam um progresso
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mas nao resolvem o problema. A contextualizacado, a aprendizagem por
problemas e a garantia da mesma equipe de formadores nos diferentes
espacos e tempos da formacao, é a melhor forma de articulacao.

As praticas laboratoriais pensam uma integracao por demonstracao
ou aplicacdo de conhecimentos teéricos ja adquiridos, artificializando o
processo de trabalho e a prépria construg¢do do conhecimento. Os estagios
de final de curso, além de partirem dos mesmos principios, ndo oferecem
oportunidade pedagégica de integracao, uma vez que depois dele nao ha
retorno, é o mundo do trabalho. Nao ha mais tempo para discussao,
reflexao e retomada do processo de aprendizagem na escola.

A alternancia supera estes principios, mas nao consegue dar conta
da desintegracgao e falta de formac&o dos formadores. Funciona, por um
lado, como aplicagao do conhecimento ja adquirido e, por outro, como
levantamento de dados para os momentos seguintes.

A proposta que fazemos é a da construcao de competéncias e
apropriacdo de conhecimentos no processo controlado, coordenado e
estruturado de resolucdo de problemas reais ou realistas no espago da
construcao pedagogica com equipes que tenham-se organizado partindo
dos pressupostos acima descritos nos cinco pontos anteriores, e com uma
integracao baseada no ponto que se segue.

8.6. Uma organizagdo curricular modular e diferenciada

A diversidade é a marca da contemporaneidade, porque temos
alunos e necessidades no e do trabalho cada vez mais heterogéneos. Os
alunos tém projetos pessoais, trajetos educacionais e experienciais
diferentes. A vida civil e 0 mundo da producgao, dentro dela, se
complexificaram muito. A diversidade da oferta de trajetos formativos, de
desenhos curriculares e de praticas pedagogicas, é a possibilidade de
darmos conta da complexidade e da heterogeneidade.

A modularizagao €, naverdade, uma estratégia de atendermos a esta
diversidade. Ela possibilita que numa estrutura escolar, que trabalha
com base no coletivo, tenhamos a possibilidade de caminhos diferencia-
dos de formacao, saidas intermediarias e recorréncia no processo e no
projeto individual de formagao.

REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. N° 20 (1999), pags. 87-105



OEl: 50 anos de cooperagdo

8.7. Professores profissionais e profissionais professores:
uma parceria necessaria

Como fazer educacao profissional sem os profissionais? A parceria
entre a escola e o mundo do trabalho é uma necessidade para a
concretizacao desta concepcao de educacao profissional. Equipes con-
juntas da escola e da area de producado devem estar permanentemente
laborando para construir um processo de trabalho pedagoégico que crie
condi¢cbes de qualidade na formagéo, sem que isso signifique uma
anulacao da diferenciacao de papéis entre os atores das duas areas:
professores e profissionais. Professores sdo, acima de tudo, agentes de
mobilizaga@o, conhecedores do processo de aprendizagem, e, portanto,
organizadores deste processo e agentes de sistematizacdo das
aprendizagens realizadas. Profissionais das areas sao formuladores de
problemas, reguladores do processo e estimuladores de inovagdes. O
planejamento é conjunto. O processo pedagogico deve ser simultaneo,
articulado.

9. Nao havendo conclusao, mas ainda o que dizer...

Nao gostaria que entendessem o que aqui tratamos como um
receituario ou um modelo, mas como um roteiro para aprofundamento,
experimentacgao, discussao e revisao. Nestes tempos de mudanca preci-
samos fazer um esforco grande de identificagdo de questbes e de
sistematizacao de propostas para soluciona-las. O nosso texto faz parte
deste esforco. Nao houve tempo de maturacdo plena destas idéias.
Acredito que se coletivamente fizermos tentativas de aprofundamento,
critica e proposicao, poderemos logo construir projetos de préatica escolar
interessantes para evoluirmos no sentido de encontrarmos uma educagao
profissional de qualidade.

Notas

(1) PERRENOUD, Philippe. «A qualidade de uma formagao profissional é executada
primeiramente em sua concepg¢ao». Texto de umaintervengao no Encontro dos profissionais
da saude. CEFIEC. Marseille. Novembro de 1997. Tradugéo para uso como texto de
trabalho.

(2) PERRENOUD, Philippe. Op. cit.
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