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Introduccion

Hasta hace muy pocos afios, la escuela como organizacion habia
sido objeto de estudio sélo desde una perspectiva estructural y formal. Las
diversas teorias de la organizacién, nacidas fundamentalmente en el
ambito de laempresa, fueron proyectadas miméticamente sobre la escuela
olvidando su caracter de institucién educativa. Asi, la escuela ha sido
considerada como un espacio que esta o debe estar presidido por la
racionalidad y la eficiencia, donde el orden es casi una consecuencia
natural de la organizacién, y el conflicto un desorden que sélo aparece de
modo excepcional. De esta forma se ha construido un modelo de organi-
zacion escolar que ha sido definido como técnico-racional. En dicho
modelo la escuela es el locus en el que de modo racional se produce la
transmision de conocimientos mediante una eficaz aportacion de recursos
personales y materiales. Obviamente, este enfoque repudia toda otra
consideracidn, que, sin dejar de tener en cuenta los elementos indicados,
pone énfasis en una faceta soterrada, a veces anatematizada, pero
siempre presente enlavidade laescuela: de unlado, la naturaleza politica
delasrelaciones que se entretejen entre todos los actores de la organiza-
cién escolar, y, de otro, el caracter politico de las que surgen entre la
escuelay su propio entorno (comunidad local y administracién educativa).

El rechazo de las relaciones entre politica y escuela obedece a
multiplesrazones, aunque unade ellas sea aparentemente la mas fundada,
estoes, aldeseo de que enlaescuelano penetre la politica de partido. Pero
hoy dia este temor ya no esta justificado: existe practicamente consenso
en que la escuela es, o debe ser, un territorio ajeno a cualquier enfrenta-
miento partidista. Ello no impide que en los ultimos afios se haya puesto
derelieve la necesidad de un analisis macropolitico de laescuela desde la
consideracioén de la organizacion escolar como una institucion basica de
los Estados modernos, o, desde una perspectiva mas amplia, como un
elemento importante de las complejas relaciones existentes entre los
sistemas politicos y los sistemas educativos. Del mismo modo, ha
encontrado carta de naturaleza una consideracién micropolitica de la
escuelaque ahondaen aspectos poco estudiados hasta el momento, y que
van desgranando laidea de que la escuelaes menosracional y burocratica
de lo que las teorias tradicionales piensan.

Sinembargo, lamicropolitica de la escuelano tiene atiin un desarrollo

considerable; su campo de estudio no esté todavia bien delimitado, ni
tampoco lo estan sus métodos de investigacion, pero en los pocos afos
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transcurridos desde su aparicion ha tenido la virtualidad de poner al
descubierto aspectosimportantes de lavida de laescuela: la existencia del
conflicto interno, el entramado de relaciones de poder entre los diversos
sujetos, las estrategias expresas o tacitas de los grupos de interés, la
interrelacion entre las autoridades de la escuelay los diferentes niveles de
la administracion de la educacion; en suma, un conjunto de factores que
enriquecen el ancho campo de la organizacion escolar.

Todo ello explicaque laseccién monogréafica de laRevista Iberoame-
ricana de Educacién se ocupe hoy de la micropolitica de la escuela. La
seccidn se abre con un extenso, denso e importante trabajo de la profesora
TeresaBardisa, buena conocedora de esta materia. Se trata de un trabajo
en el que se analiza el estado de la cuestion, los pasos vacilantes de esta
nuevadisciplinaacadémicay los logros conseguidos en tan corto tiempo.
Aunque los estudios micropoliticos de la educacion tienden a veces a ser
fragmentarios, hay aqui un notable esfuerzo por presentar lo que hoy
constituye un corpus de conocimientos, gracias quiza a que el analisis
utiliza como hilo conductor lo que seguramente sera el eje cardinal de esta
nuevadisciplina: las relaciones de poder dentro de la escuelacomo nucleo
central de la micropolitica.

El hecho de que el conflicto ocupe hoy un lugar destacado dentro de
la micropolitica de la escuela y la existencia de grandes resistencias a
considerar el conflicto como un elemento cotidiano de la organizacion
escolar, explica que hayamos considerado necesario un analisis especi-
fico del mismo. El trabajo del profesor Jares se encamina a analizar con
rigor las distintas interpretaciones existentes hoy sobre el conflicto
escolar, asi como a desentrafiar lo que el autor denomina la naturaleza
conflictiva de la escuela.

En tercer lugar, nos ha parecido necesario dar también un lugar
relevante a uno de los problemas siempre presentes en la micropolitica
escolar, pero sobre el que no existen, en lengua espafiola, excesivos
trabajos: la participacion del alumnado en su propia educacion, en lavida
académica del centro, en la gestion administrativa, y, en definitiva, en la
micropoliticade la escuela. Traemos por ello aqui unimportante trabajo de
investigacion empirica del profesor Veldzquez, realizado recientemente en
varios centros espafioles de educacion secundaria. Esta investigacion
muestra como laresistencia ala participacién de los estudiantes enlavida
delaescuelase encuentraincluso enlas politicas legislativas teéricamen-
te impulsoras de la participacion, aunque las carencias importantes se
hallen tanto en la falta de una cultura de la participacién en el estamento
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docente como en la ausencia de politicas efectivas que promuevan en los
centros de ensefianza la participacion de los escolares.

La micropolitica no se agota en la consideracion de la escuela como
institucion nienlavida educativa de sus aulas. Las relaciones de la escuela
con las autoridades educativas constituyen otra parte importante de esta
disciplina, especialmente si se tiene en cuenta que la gestion de las
escuelas no es sOlo administrativa, sino también politica. Este es el
enfoque adoptado por la profesora Ezpeleta para analizar los problemas
gue planteala gestién de las escuelas multigrado en México, partiendo de
una experiencia muy interesante: la atencién a la escuela rural por
«instructores comunitarios».

Finalmente, la micropolitica no puede tampoco descuidar la brecha
que suele abrirse entre la macropolitica, las orientaciones politicas dirigi-
das atodo el sistema escolar, y lavida diaria de la escuela. La Dra. Zibas,
investigadora de la educacion, analiza esas orientaciones, tantas veces
condicionadas por los organismos internacionales y por las ideologias
dominantes en el mundo occidental, ya sea en el marco general de América
Latina, ya sea en el caso de las experiencias argentina, chilena, y, mas
especificamente, del Brasil. Cuestiones tan importantes como la virtuali-
dad de las politicas actuales de descentralizacion, la autonomia de los
centros docentes y la situacién real del profesorado, son analizadas aqui
desde una 6ptica que prima el cotidiano escolar y muestra, desde esta
perspectiva, la ideologizacion y efectividad de estas politicas.

Manuel de Puelles Benitez
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