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Financiamiento de la educacidon secundaria.
¢Por qué, en qué y quiénes pueden
financiarla?

Ana Maria Corvalan (*)

En general, la atraccion de recursos financieros de distinta indole
hacia un programa determinado se puede lograr siempre que el plantea-
miento de la propuesta sea claro y de interés consensuado. En el caso de
la educacién media atun no esta clara esa propuesta consensuada, y, por
tanto, se desconoce el costo de su aplicacion. Por ello es dificil todavia
atraerfuentes de financiamiento que estén convencidas de laimportancia,
interés y conveniencia de invertiren ella. Incluso no hay consenso respecto
de lanomenclatura; ; hablamos de educacién secundaria o de educacién
media? Sihubiera respuestas claras a las interrogantes: ; por qué invertir
en educacién secundaria?; ;a qué tipo de educacién secundaria se
destinaran los recursos?; y ;quiénes pueden serlos responsables de su
financiamiento?, creo que se podria asegurar la disponibilidad de los
recursos financieros necesarios para expandirla y mejorarla. Por tanto, el
desafio actual es definir una estrategia para determinar la propuesta de
educacion media (o secundaria) que necesitamos en los paises de la
regién. Intentaré dar algunos elementos frente a cada una de las interrogantes
planteadas para concluir con algunas propuestas de agenda.

1. Contexto general del financiamiento de la educacion en
AméricalLatina

1.1. Marco general del desarrollo en América Latina

La década de los ochenta estuvo marcada por una profunda crisis
econdmica y social en América Latina. Diversos indicadores analizados

(*) Ana Maria Corvalan Montenegro es licenciada en Ciencias Econédmicas e Ingenieria
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por organismos multilaterales, entre ellos la CEPAL, sefialan los conside-
rables retrasos econémicos y sociales en amplios espectros de la pobla-
cién, que se agravaron en esadécada. Junto a ello, afinales de los ochenta
se aprecié que ningun pais de América Latina o del Caribe habia logrado
unainsercién dinamica en la economia internacional con niveles acepta-
bles de equidad.

Pese ala particular situacion de cada pais, se pudo apreciar en todos
la notable diferencia existente en las condiciones de vida de grupos de su
poblacién: unos, incorporados a la sociedad moderna, y, otros, excluidos
de muchos de sus beneficios. Es decir, el 40% o mas de la poblacion
estaba constituido por grupos urbanos y rurales que vivian en extrema
pobreza. Esto se explica porque aunque hubo una evolucién dinamica, esta
estuvo ligada a una profunda desigualdad, que llevé a una creciente
deficiencia en la compatibilizacién del crecimiento con la equidad.

La agudizacion de los problemas distributivos durante la época de los
ochenta se acentud porla crisis de la balanza de pagos de 1981-1982, que
se transfirié rapidamente a las finanzas publicas y privadas, y, desde alli,
por distintas vias y con magnitudes variadas, al resto de la sociedad. De
una situacién en la que se recibian recursos financieros externos equiva-
lentes a casi un 2% del PIB en el periodo 1978-1980, se paso a transferir
recursos al exterior por un monto cercano al 4% del PIB durante el trienio
1983-1985.

En la mayoria de los paises de la region, el gasto publico ha
constituido la principal variable del ajuste fiscal para enfrentar el vuelco de
la transferencia neta de recursos externos en la década pasada, y para
eliminar las presiones inflacionarias ejercidas por el déficit publico. Son
pocos los paises que han recuperado el nivel real de gasto publico total
después del pago deintereses de ladeuda publica. De ahique, durante la
década, en la mayoria de ellos haya caido el gasto social per capita.

Simultaneamente, los paises mas pobres registraron los mayores
indices de crecimiento demografico, agravado porque la fecundidad de los
sectores mas desfavorecidos de entre ellos fue mas alta que la de los
demas estratos.

Para completar este marco global, es imprescindible teneren cuenta
que, junto conlo que ocurria en América Latina, en el contexto internacio-
nal se apreciaban cambios a una velocidad asombrosa, tales como el fin
de la pugna ideoldgica, lo que trastocd profundamente los anteriores
planteamientos sobre las relaciones politicas y econémicas del mundo,
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tema ampliamente analizado y debatido en foros y estudios internaciona-
les.

Cada pais se convierte en competidor para mercados finitos y
recursos escasos. Por ello, privilegiar las sefales del mercado, fomentar
la competitividad internacional, promover la capacidad empresarial y atraer
la inversion directa, se estan convirtiendo en elementos comunes de los
esfuerzos que intentan realizar las naciones en la presente década.

1.2. Aspectos relativos a los sectores sociales y a la educacion

Sin embargo, pese a la situacion descrita, durante la década de los
ochenta los servicios sociales mostraron una mejora en los indicadores
basicos, que contrasté con la crisis financiera del sector publico y con las
presiones tendientes a reducir el gasto social.

En especial, la evolucion de los sistemas educacionales durante los
ochenta senala un conjunto de contrastes entre logros y deficiencias. Se
elevod el nivel educativo de la poblacion desde un 23% de analfabetismo en
la de mas de 15 afios en 1970, se alcanz6 una tasa del 15,3% en 1990 y
latasade escolaridad de la poblaciénde 6 a 11 afios ascendié de un 82,3%
a un 87,3% en el mismo periodo. Aumenté la proporcion de nifios que
recibié educacién preescolar, y, en general, el promedio de afios de estudio
de todos los grupos mejoro.

A pesar de los recortes presupuestarios ocurridos durante la crisis,
laexpansion de lamatricula del sistema ha seguido creciendo en América
Latinay el Caribe, con lo que la interrogante que se produce es qué se ha
dejado de hacer o cuales costos han disminuido para permitir esta
expansién, o bien, qué se ha mejorado.

No obstante, las desigualdades de acceso a la educacion de los
distintos sectores poblacionales persistié entre los sectores de altos y
bajos ingresos, y entre los urbanos y los rurales. No se ha logrado la
cobertura y la retencién de toda la poblacién en edad escolar, especial-
mente en zonasrurales, y hay ineficiencias en las tasas de rendimiento en
los primeros afios de la educacién general basica, particularmente las
relativas a la repeticidn. Por otra parte, el sistema ha sido inflexible para
adaptarse a los requerimientos preparando los recursos humanos que
demanda esta época, y tampoco asegura equidad en el otorgamiento del
servicio educativo, incluyendo las dificultades para dar respuestas educa-
tivas adecuadas alas demandas de diversas culturas que coexistenenla
region. No ha sido capaz, asi mismo, de asimilar, de forma efectiva y
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oportuna, los avances cientificos y tecnolégicos como parte de los
procesos educativos, fomentando la capacidad creadora de las poblacio-
nesjovenes.

Por otra parte, se aprecia cada vez mas la falta de infraestructura
adecuada, de equipamientoy de material escolar, afianzandose lafaltade
calidad de laeducacion. Se hace hincapié en la situacion de estancamien-
to y tal vez de deterioro de la condicion profesional y cultural de los
profesoresy en lafalta de organizacién de las instituciones formadoras de
docentes, que bajan los niveles de exigencia.

Ademas, la CEPAL verifica que la correlacion positiva entre nivel
educacional e ingresos obtenidos se hizo menos notoria araiz de la crisis
delos ochenta; asi, un elevado nivel educativo no siempre fue una defensa
contra el deterioro del nivel de vida.

En el documento “El financiamiento de la Educacion en periodo de
austeridad presupuestaria”(A.M. Corvalan), se sefiala que, a pesardelos
esfuerzos hechos en el crecimiento de los sistemas educativos de los
paises de la region, se aprecia que estos viven una profunda crisis de
calidad, es decir, que carecen de una oportuna adecuacién alas demandas
cualitativas de la sociedad, sean éstas demograficas, sociales, econdmi-
cas, politicas o culturales.

Sin embargo, es conveniente recordar que existe el Proyecto Princi-
pal de Educacion paralaregioén, suscrito en 1979, que compromete a hacer
un esfuerzo renovado, intenso y sostenido de atender carencias y necesi-
dades educativas fundamentales no satisfechas e indispensables de
enfrentar para el desarrollo, teniendo como horizonte el afio 2000. Pero el
cumplimiento de sus objetivos se ha visto limitado por las condiciones
imperantes en esta ultima década.

Engeneral, sereitera que el problema es de calidad de la educacién,
complementado con ineficiencia de los sistemas educativos. Hay estudio-
sos y pensadores que estiman que el unico sector social importante de la
sociedad que no ha experimentado todavia unarevolucién esla educacién,
que sigue apegada alas mismas tecnologias y métodos de hace decenios.

1.3. Lecciones de la década pasada

La crisis de los ochenta dejé varias lecciones. Por ejemplo, la
organizacion de los servicios sociales, en muchos paises, ha sido tradicio-
nalmente ajena a consideraciones de eficiencia, lo que permite que, sin
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muchos gastos, se puedan lograr avances sustanciales tanto en amplia-
cién de la cobertura como en mejoramiento de la calidad.

Se aprecia que el retroceso del gasto publico en educacionimplica un
graveriesgo en los afos venideros, ya que enlamedida en que se deteriore
la calidad de la educacion publica y los estratos de mayores ingresos
prefieranlaopcion privada, tenderian a consolidarse circuitos estratificados
de educacioén, trabajo y bienestar.

Es posible pensar en medidas de racionalizacién y reestructuracion
de efecto rapido, tales como priorizar y focalizar la atencion, y también en
cambios estructurales de mayor envergadura como la descentralizaciony
la autonomia financiera, que sdlo rinden frutos a largo plazo. Entre unay
otra alternativa se encuentra la posibilidad de tomar medidas para dar
incentivos internos al mejoramiento de la calidad de la atencion y la
reduccion de los costos.

Como estrategia importante, se aprecia la urgente necesidad de
realizar un analisis critico evaluativo del sistema de educacion vigente.
Junto a ello, se necesita un nuevo planteamiento de la administracion y
gestién de los sistemas educativos, lograndose obtener una mejor asigna-
cion de los recursos asi como de su uso, unido a la busqueda de nuevas
fuentes de financiacién.

Hoy el tema del financiamiento se asocia con aspectos tales como
la restriccion del gasto del Estado, la administracion de la educacion
(descentralizacion) y la calidad de los resultados del sistema.

Por ello es fundamental centrarse a fondo sobre este tema en un
nuevo contexto politico, con un nuevo papel del Estado y de la sociedad
civil, abordando distintas situaciones nacionales, y, de modo especificoy
heterogéneo, los diferentes niveles del sistema (primaria o basica, media
humanista cientifica y media técnica profesional, formacién profesional,
educacioén superior, especialmente del ambito universitario).

Una de las formas que se ha estado aplicando en los paises de
América Latina es la descentralizacion. Se concibe como un aspecto de
gestiéon necesario de apoyar, fomentar y acelerar, pues se espera que
ayude a que se utilicen mejor los recursos, que haya menos desperdicio
de estos, haciendo que las comunidades tengan una mayor participacion
en su direccion y control.

No obstante, existen peligros en la aplicacién de la descentralizacion
si no se lleva a cabo de forma apropiada, definiendo sus limites y
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estableciendo los sistemas de informacion y comunicacion adecuados y
las articulaciones entre los niveles de toma de decisién y una coordinacion
interinstitucional efectiva.

Ha habido otras sugerencias para superar la crisis del financiamiento
de la educacién, tales como la movilizacién de recursos adicionales para
tal sector, como, por ejemplo, la reconversién de deuda externa en
recursos para los sectores sociales (educacion y salud).

La ayuda financiera de fuentes de cooperacion -bilaterales o
multilaterales- es otra fuente de financiamiento posible.

1.4. Pese a los cambios previstos y a las experiencias de la década
pasada, es preciso reconocer que el tema del financiamiento de la
educacion, especialmente en los paises de América Latina, no ha sido
abordado con profundidad en estos ultimos afios, y es de primordial
importancia asumirlo como un area de trabajo que es ineludible emprender.

2. ¢Por qué invertir oportunamente en educacion secundaria?

Aunque el valor que la sociedad asigna a la educacién secundaria
puede resultar de la conjuncion de diferentes perspectivas -econdmica,
social, cultural y ambiental-, su cuantificacion integral es complejay mas
aun cuando se intenta una evaluacién econdmica de la inversion en este
nivel educativo.

Hace solo pocos afios que comenzaron a surgir en la region algunos
intentos aislados de ahondar en el tema de la educacion secundaria, entre
otros factores, dada la prevista presion de expansion de egresados de la
educacién basica y la propuesta de CEPAL planteada en Educacién y
conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad.

Entre ladocumentacionrevisada encontramos en elPanorama Social
de América Latina 1995, preparado por CEPAL, la afirmacion de que «los
aumentos en las retribuciones de los asalariados adultos urbanos con tres
afios mas de educacion primaria o secundariaresultan serentre 6y 8 veces
elvalor que tendrian las mensualidades pararecuperar-en 10 afios- el costo
de obtener esa cantidad adicional de educacién»'.

Lo anterior reflejaria, en parte, los aumentos en la productividad

laboral derivados de ese mayor nivel educativo. Con 3 afios suplementarios
de educacion secundaria, los asalariados adultos urbanos llegarian a
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percibir entre US $42 y $132 dolares adicionales por mes. Por tanto,
adquirir una educacion media completa (12 afos de estudios) permite
aumentos todavia mayores, como se comprueba al comparar los salarios
de los adultos urbanos que se hallan en esta situacién con los de quienes
tienen sé6lo 9 afios de estudios. Los incrementos, en su mayoria, oscilan
entre 9y 10 veces el monto de las mensualidades necesarias para repagar
en 10 anos lainversion educacional correspondiente.

Porlo anterior, el hecho de que los aumentos efectivos de ingreso por
mayor nivel educativo sean tantas veces superiores alos montos requeri-
dos para repagar en 10 afios el gasto adicional, permite sacar las
siguientes conclusiones:

a.invertiren mas y mejor educacion es rentable enla mayoria de los
paises porque seria posible recuperar rapidamente esainversion;y

b. simejorarlacalidad de laeducacién implicara niveles de gasto que,
por ejemplo, duplicaran los montos utilizados en el analisis, dicho gasto
continuaria siendo econémicamente rentable.

Mas aun si se opta por la alternativa de fortalecer programas
compensatorios de educacién de adultos; estos registran costos que van
desde 1.5 hasta 5 veces el valor que cuesta brindar 4 anos de ensefianza
secundaria. Esta diferencia muestra las ventajas que reporta invertir
oportunamente en educacion?.

Al mismo tiempo, el debate internacional muestra una gran preocu-
pacion por el tema de la equidad en la distribucién de la oferta educativa.
Importa la calidad y la eficacia de las estrategias aplicadas para resolver
el problema de los excluidos de la ensefianza y de |la capacitacion.

En estos momentos se reconoce que «unaeducacion media acorde
con los requerimientos productivos y sociales, de calidad adecuada que
pueda extenderse oportunamente a la mayor parte de un pais, es crucial
para alcanzar mayores niveles de productividad, mayor eficiencia social,
mas oportunidades de acceso al bienestary mas posibilidades de equidad
en dicho acceso y en el pleno ejercicio de la ciudadania»®. Sin embargo,
la ensefianza media en América Latina presenta graves problemas de
inequidad*, ineficiencia®y falta de calidad similares a la educacion basica;
padece ademas de una severa crisis de orientacion en relacion con el
medio externo, esto es, con la educacién superior, con el sector productivo
y el mercado de trabajo y con el mundo contemporaneo de la informacion
y el conocimiento. Hay una profunda ausencia de una concepcién clara-
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mente orientadora acerca de la pedagogia y la didactica necesarias para
elnivel.

Aceptando que es fundamental y urgente aumentar los afios de
formacién basica, la duda es, sin embargo, si el incremento de la
escolaridad minima se debe lograraumentando la educacion preescolar o
extendiendo la post-primaria aumentando el proceso de formacién general,
y/oiniciando la preparacion para el trabajo. Esta duda no estd aun resuelta.
Pero, cualquiera que sea la decision técnico-politica, esta afectara al
sentido y a las finalidades de la educacién secundaria, y, por tanto,
también a sus costos.

De cualquier forma, se prevé a corto plazo una expansion de la
educacién secundaria como consecuencia, por una parte, delaumento de
egresados de educaciéon basica dado el mejoramiento de las tasas de
retencidén en ésta, y, de otra, porlaintencidon de los escolares de continuar
estudios en educacion secundaria debido a las demandas de mayor
calificacion para aumentar la productividad en el mercado laboral. Como
alternativa, la expansion de la educacion preescolar sélo tendria impactos
a medio plazo en la educacién media y en el largo plazo en el sistema
econdémico.

Silaobligatoriedad de la educacion se extendiera a dos, tres o cuatro
afios mas sobre la primaria para mejorar la formacién de los recursos
humanos requeridos por los procesos productivos de desarrollo econémico
y aumentarla equidad en laregion, ello conllevaria costos adicionales que
deberiapreverel Estado, asegurando el sentido publico del financiamiento
delaeducacion media. Hay quienes sostienen que la cobertura, la equidad
y la flexibilidad necesarias para ofrecer una formaciéon de nivel medio ala
juventud latinoamericana solo es posible mediante financiamientoy progra-
mas que tengan un fuerte sentido publico, sefialando que «los mecanismos
privados no resuelven esos aspectos sino que generan mayores desigual-
dades»®.

3. Al expandir la educacién secundaria, ¢en qué tipo de
educacion habria que invertir?

Expandirla proporcién de poblacion que complete la educacion media
(o secundaria) genera costos adicionales. Pero estos seran mayores aun
si se espera mejorar efectivamente la calidad de la educacién. Existe
conciencia de que no se trata de ofrecer mas de lo mismo, que ya ha
mostrado ser insuficiente o ineficiente.
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Hay tres tipos de financiamiento que prever en los proximos afos,
todos intimamente vinculados; el primero es condicion previa para obtener
fluidamente los otros:

*financiamiento de la preinversion en educacién media (o secundaria)
destinado a mejorar el conocimiento de la situacion actual de este
nivel de educacion, disponiendo de informacién estadistica apropia-
da y de resultados de investigaciones y estudios acerca de sus
principales aspectos y problemas -cuantitativos y cualitativos- en
los paises de la regién, y de los cuales pueda surgir el disefio de
propuestas claras de reforma, renovacion o innovaciones necesarias.

¢ financiamiento para ampliar la cobertura, mejorar la equidad e
innovar las estructuras y el curriculo en la educacién secundaria.

* financiamiento para mejorar la capacidad de gestién institucional
para poner en accion una educacién media renovada, abierta y
pertinente.

Cadaunode estos requerimientos de recursos necesita de un cierto
analisis que se presenta a continuacion:

a. Financiamiento para mejorar la informacién: estadistica y resulta-
dos de la investigacion y estudio acerca de la educacion media

En el contexto de la precaria situacion actual de produccién del
conocimiento cientifico y tecnoldgico en América Latina, caracterizado
como insuficiente, con concentracion del gasto en sectores de limitado
potencial competitivo y predominio de una ciencia académica’, la investi-
gacion en educacién no ha sido prioridad en la asignacién de recursos
publicos®. Mas bien los esfuerzos de los ministerios de educacion se han
concentrado en ofrecer mayor coberturay en mejorar algunos insumos que
afectan a la calidad de la educacién, como material didactico y otros,
usando en latoma de decisiones resultados de investigaciones y modelos
foraneos. Guillermo Labarca® sefiala que «los modelos educativos de
referencia estaninspirados por el Liceo francés, el Gimnasio aleméany las
escuelas comprensivas de Estados Unidos, Suecia o Inglaterra, que, en
mayor o menor medida, han venido inspirando los sistemas educativos
regionales por lo menos desde el inicio de este siglo [...] Las reformas
educativas que se proponen y en parte se llevan a cabo hoy en América
Latina corresponden a adaptaciones de esos modelosy. La investigacion
en educacién media ha sido escasa, puntual y dispersa; la investigacion
educativarealizada en laregion ha estado mas orientada al conocimiento
de los problemas cualitativos y cuantitativos de la educacion basica,
teniendo en cuenta su prioridad politica. El financiamiento del mejor
conocimiento ha sido mas bien asumido por los Bancos, que otorgan
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préstamos para la educacién en los proyectos que estan dispuestosa
financiar considerando estudios de base para el disefio del programa
educativorespectivo®.

Por otra parte, la disponibilidad de informacion estadistica para
construir algunos indicadores basicos en educacidon media es limitada,
especialmente en lo relativo a gastos en educacién.

Es preocupante la magnitud del esfuerzo que debera hacerlaregion
para generar una buena informacion -estadistica y de resultados de
investigacion- para conocer la realidad de la educacién media en los
paises,y que sea, ademas, oportunay confiable para serusadaenlatoma
de decisiones, facilitando las respuestas al conjunto de interrogantes
planteadas.

En especial, el Estado y las agencias de cooperacion internacional
podrian asumirlos costos de investigaciones sobre la educacion media que
permitieran encontrar respuestas apropiadas alas multiples interrogantes
planteadas sobre los problemas esenciales e integrales de la educacién
secundaria. Setrata de investigaciones clarificadoras que puedan realizar-
se mediante alianzas entre los ministerios de educacion y las universida-
desy el apoyo de algunos organismosinternacionales. Es imprescindible
generar evaluaciones de experiencias realizadas y estudios comparativos
integrales que permitan determinar las mejores decisiones acerca de
estructuras y modelos curriculares, y profundizar en estudios de costo/
beneficio enfuncidn de objetivos precisos que ayuden a elegir las estrate-
gias mas apropiadas.

b. Elfinanciamiento requerido para ampliar cobertura e innovar para
asegurarequidad y calidad en educacion media

Una estimacion de la CEPAL supone que el costo por cada nuevo
educando retenido por el sistema educativo es el doble del costo actual al
incorporar mejoras salariales, cambios en las técnicas educativas, mate-
riales, aspectos de transporte y de infraestructura. Afirma que se requiere
aumentar el gasto anual en educacién secundaria entre medio punto y un
punto del PIB™.

La educacién secundaria no ha sido prioridad en las politicas de
educacién de los paises de la regidn. Ha recibido la menor proporcién de
los recursos publicos para educacion, en relacidon con la basica y la
superior'?. Esta puede ser una de las limitaciones a la incorporacién de
experienciasy alternativas innovadoras; una de las posibles explicaciones
por esta escasez de recursos es la falta de propuestas interesantes y
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pertinentes al respecto, unido ala prioridad dada a las educaciones basica
y superior.

Existen serias dificultades para realizar estimaciones comparadas
entre paises del indicador costo por alumno en educacion secundaria,
porque la informacion acerca del gasto destinado a educacion es, por lo
general, incompletay heterogénea. Una estimacion hecha con lainforma-
cion disponible muestra que, en América Latina, el pais que destina méas
recursos por alumno, tanto en educacioén primaria como secundaria, es
Cuba (US $904 dolares, costo por alumno en secundaria, y US $355
dolares en primaria)'®. Por el contrario, Haiti sélo destina US $43 ddlares
por alumno en educacién primaria, y US $44 dolares en secundaria. En el
Caribe hay paises, como las Islas Virgenes, en los que el costo promedio
por alumno en educacion secundaria alcanza mas de US $2500 délares. En
general, se aprecia que los margenes del intervalo entre los que se mueve
el costo promedio por alumno es mucho mas dispar en educacién
secundariaque enlabasica, lo que podriaindicarla diversidad de politicas
y medios educativos aplicados en los paises de la regién en el nivel de
educacion media, o las dificultades de disponer de informaciéon comparable
entre paises para la construccion de indicadores.

Mas aun, si se observa el costo promedio por alumno de educacién
superior en los paises de América Latina, comparado con el costo
promedio de un alumno en educacion media, es notable su mayor
magnitud™ . Los recursos promedio destinados a un alumno de educacién
superior alcanzan US $3.344 dolares en Brasil y disminuyen hasta US $456
dolares en Colombia, siendo sobre US $1000 ddlares en casi la mitad de
ellos, es decir, es eldoble o mas de lo que se destinaa un alumno promedio
de educacion secundaria.

Vale la pena efectuar un serio analisis de las politicas que muestran
la distribucion de recursos publicos y privados entre los diferentes niveles
educativos, y prever el lugar o prioridad que ocuparé la educacién secun-
daria en las politicas futuras y las asignaciones que se le destinaran.

c. Financiamiento para mejorar la capacidad de gestion institucional
para poneren accién una educacion media renovada, abierta y pertinente

Ademas, habra que asumir costos de la transformacién institucional
que den cuenta de las nuevas formas de ofrecer y atender la demanda de
educacion secundaria.

Una de las recomendaciones de los ministros de educacion en
Kingston, Jamaica, fue «mejorar la capacidad de gestién: mayor
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protagonismo de la comunidad educativa local y un papel mas estratégico
de la administracién central». La entrega de mayor autonomia a los
establecimientos educacionales es una tendencia que se observa en la
region. Enla educacién media es preciso, ademas, mejorar su capacidad
institucional para establecer estrechos vinculos con el sistema de educa-
cién superior; fortalecerlas relaciones con el sistema de capacitacién para
el trabajo, asi como con el sector productivo y empresarial; necesita
producir relaciones efectivas con las instituciones dedicadas a la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica. En otras palabras, crear una red de
relaciones con los actores de la sociedad relacionados con la formacion de
los jovenes. Se requiere también incorporar tecnologias modernas de
gestion tales como la planificacion estratégica o el uso de la informatica,
entre otras. Todo ello supone aumentar la capacidad profesional del
sistema.

Por otra parte, es imprescindible crear capacidad de evaluacion y
disefio de nuevos mecanismos de financiamiento de la educacion mas alla
delos tradicionales, y, en especial, de la educacion secundaria, teniendo
en cuenta que es responsabilidad de todos lograr equidad y calidad. Se
requiere analizar y discutir algunas alternativas, ya en aplicacion en
algunos paises como Chile, de participacién del sector productivo en la
administracién de laeducacién técnica profesional o de sistemas especia-
les de tributacion', asi como de mecanismos de focalizacién o de
asignacion de recursos a través de concursos de proyectos institucionales
entre unidades educativas. Cualquiera que sea el camino elegido, un
requisito indispensable es mejorar la capacidad de interlocucién de las
autoridades y profesionales de la educacion con autoridades y responsa-
bles técnicos del financiamiento tanto publico como privado en los distintos
ambitos de accién nacional, regional y local.

¢, Quién debe financiarla educacién secundaria?

Aunque hay consenso en la regidon sobre la necesidad de expandir
la cobertura de la educacion en todos sus niveles y de mejorar su calidad
estableciendo una relacién mas fluida con los niveles superiores de la
educaciéony con el mercado de trabajo, y que se deben crear condiciones
que contribuyan a transformar las estructuras productivas de la region y
amplien la equidad social, no hay todavia consenso sobre qué tipo de
educacion es la mas apropiada ni sobre como se debe financiar esta
expansion y mejoramiento cualitativo; ¢son los gobiernos, los empresa-
rios, las familias, o financiamiento compartido y en qué proporciones?

UNESCO ha planteado que «es hora de implementar reformas
educativas eficaces y llegar a consensos sociales en cada pais sobre el
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financiamiento de la educacion que dé el sector publico y el privado»'®.Mas
aun, los ministros de educacién recomendaron en Jamaica' que: «En
general, a pesar de que los Gobiernos han aumentado el presupuesto
asignado a educacion, este sigue siendo insuficiente al ser considerado en
relacién con el lugar que la educacion ocupa en el desarrollo de los paises.
Porello, es necesario continuarincrementando los recursos para el cambio
educativo y mejorar al mismo tiempo la eficiencia de su utilizacién, tanto
a nivel de la institucion escolar como del sistema en su conjunto».

Siguiendorecomendaciones de organismos internacionales, muchos
gobiernos de laregion han manifestado la intenciéon de aumentar el gasto
actual en educacién aentre un 6% y un 8% del Producto Interno Bruto. Sin
embargo, en América Latina el promedio regional alcanzaba séloaun 4,2%
en 1991" y los recursos necesarios para lograr un sistema eficiente de
cobertura universal superan con mucho esacifra’®.

Pero es necesario considerar las limitaciones origideces presupues-
tarias generadas en politicas macroeconémicas y de equilibrio fiscal; tener
en cuenta la falta de infraestructura de los sistemas educativos en América
Latina -arrastrada en las ultimas décadas- que ha permitido operar con
costos mas bajos, pero con deterioro de la calidad de los servicios
educativos?’; la escasez de recursos humanos calificados, especialmente
en la educacion media y técnica profesional, unido a las bajas remunera-
ciones del personal de educacién en comparacién con otras profesiones,
aloque se agregael escasointerés demostrado por el sector empresarial
en el sistema educativo propiamente tal.

Esineludible teneren cuenta que lagratuidad de la educacion es s6lo
para la obligatoria. En la media, el porcentaje de matricula en estableci-
mientos privados es mas alta que en la primaria. El rol del Estado ha sido
menor en este nivel de educacion que en el de la basica?'.

5.  Algunas propuestas para una agenda que permita finan-
ciarlaexpansiéony el mejoramiento de laeducacion secundaria

En forma tentativa y a modo de sugerencia para el debate, se
presentan seis estrategias basicas que permitirian crear las condiciones
a corto y mediano plazo para la captacion de recursos de financiamiento
de la educacion media (secundaria) en la region.

5.1. Formular, concertary poner en practica una agenda regional para el
mejoramiento del conocimientoy lainformacién sobre educacién secundaria
en la cual las estadisticas y la sistematizacion de la investigacion sobre
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educacion media sonfundamentales, asi como el registro de lasinnovaciones
en los establecimientos educativos que se esta desarrollando en la region
y sobre el cual poco o nada se conoce y difunde. Ello permitiria aprender
de las lecciones y experiencias ya desarrolladas, y sentar las bases de
posibles respuestas al conjunto de interrogantes actuales que limitan la
toma de decisiones porincertidumbre. En la definicion de esta agenda es
conveniente que participen tanto organismos de investigacién como de
decision politica, para aunar criterios de prioridad, pertinencia y oportunidad
delainformacidn, y que sean asistidos por organismos internacionales de
financiacion como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
entre otras agencias que aportan recursos al sector educacion enlaregion.

5.2. Aumentar el conocimiento de la importancia de la educacidn
secundaria (media) y producir consensos en los paises y en la region,
teniendo especialmente en cuenta el nivel politico acerca de:

a. La trascendencia estratégica de fortalecer la educacién secundaria
para mejorar la competitividad en los mercados internacionales, y de la
urgencia de lograr una mayor equidad en el acceso y rendimiento educativo;

b. Plantear propuestas de reformas fundamentadas en informacion
adecuaday en resultados de estudios e investigaciones de experiencias
innovadoras sobre el nivel educativo, y apertura del sistema a la relacion
con otras instituciones productivas y culturales y otros niveles educativos,
basico y superior.

c. Temas que forman parte de la agenda como la finalidad de la
educacién secundaria -individual, social y cultural- y su estructura; su
apertura a la sociedad; como se hace el curriculo y se vincula con el tema
de valores y con la demanda juvenil cultural; la gestién escolar; como
incorporar a jovenes excluidos y mejorar su cobertura, calidad y equidad;
su relacion con los temas de ciudadania y gobernabilidad; su vinculacion
con la ciencia y la tecnologia y con el sector productivo; la evaluacion y
supervision de laeducacion media; laformacién docente; su financiamiento.

5.3. Establecer unared especifica de relaciones entre las instituciones
de los paises vinculada al tema, para dar lugar a una sinergia frente a la
educacion secundaria y ayudar a crear consensos, y el desarrollo de una
agenda cumpliendo los puntos 4.1y 4.2. Puede ser de gran importancia,
sin incurrir en costos significativos, usar las nuevas tecnologias de la
comunicacion como el correo electronico o el INTERNET.
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5.4. Alliberarse recursos financieros de parte de la educacion basica, por
disminucion sustancial de las tasas de repeticién y mejoras en la calidad
de la educacion debido a programas en desarrollo en la mayoria de los
paises, esta mayor eficiencia puede significar un ahorro que se puede
destinar a fortalecer la educacion secundaria, o, visto de otra manera, a
expandirla educacion obligatoria.

5.5. Lasinstituciones de educacion superior podrian intensificar cada vez
mas la tendencia manifestada de asumir parte de su financiamiento al
prestar servicios a la sociedad, lo que enriqueceria su quehacer. Los
recursos que liberaria el Estado por estarazon podrian serorientados ala
educacion secundaria??

5.6. Establecer alianzas con el sector productivo, que es el mayor
beneficiario de una educacion secundariafortalecida, al contar con personal
mejor preparado para asumirnuevas tecnologias y lograr mayor productividad.
El cofinanciamiento puede surgir de un sistema mixto, combinando los
recursos destinados a capacitacion que algunos paises han establecido
con los que pudieran destinarse a formacion profesional, lo que obliga a
repensar las relaciones entre el sistema de capacitacién con el de
formacion profesional, que, por lo general, no se vinculan en forma fluida.

5.7. Colocar puentes desde una situacion deficitaria hasta una de
financiamiento apropiado conrecursos nacionales. Se puede gestionarel
aporte externo con proyectos de desarrollo de la educacién secundaria que
incluyan el estudio de alternativas de financiamiento posible para su
continuidad, segun las condiciones de la realidad de que se trate.
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CUADRO 1

AMERICALATINAY EL CARIBE. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
LOS GASTOS CORRIENTES SEGUN NIVEL, 1980 Y 1.992

. 1980 1992
PAIS
PRIMARA| MEDIA |SUPEROR|PRMARIA|] MEDIA |SUPERIOR
Argentina 40.1 25.6 227 50.5 26.1 17.6
Barbados 32.0 32.0 18.1 37.5 37.6 19.2
Bolivia 58.9 11.4 171
Brasil 44.8 7.1 18.9 48.8 6.9 25.6
Colombia 445 27.0 241 43.6 37.3 19.1
Costa Rica 28.0 215 26.1 38.2 21.6 36.1
Cuba 29.4 40.8 6.9 25.7 39.0 14.4
Chile 447 18.0 33.2 56.0 14.9 20.6
Dominica 59.5 271 25
Ecuador 20.6 18.5 15.6 31.1 33.7 22.7
Guatemala 37.4 12.4 18.4 32.7 12.0 16.6
Guyana 40.1 28.5 12.6
Haiti 59.3 20.4 9.6 53.1 19.0 9.1
Honduras 61.9 17.9 19.3 49.1 17.2 18.2
Is. Virgenes Brita. 45.1 42.7 4.3 27.8 31.3 24.7
Jamaica 34.7 36.9 19.2 32.2 20.8 21.4
Nicaragua 45.1 251 10.5
Panama 46.3 22.0 134 31.5 20.4 26.1
Paraguay 422 25.0 19.3
Peru 47.9 19.9
Rep. Dominicana 36.8 22.9 23.9
S. Cristobal y Niev.| 50.0 40.6 29 34.7 25.4 12.2
Sta. Lucia 45.6 23.7 14.7 48.5 23.0 13.2
Surinam 64.0 8.4 7.4 60.5 14.5 8.8
Trinidad y Tobago 46.9 34.9 10.2 42.5 36.8 11.9
Uruguay 48.4 33.2 16.1 35.7 29.9 24.6
Venezuela

Fuente:UNESCO. WORLD EDUCATION REPORT 1995.
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CUADRO 2a

AMERICA LATINA. EDUCACION SECUNDARIA (MEDIA).
ESTIMACION DE LOS GASTOS CORRIENTES PORALUMNO

ULTIMO ANO DISPONIBLE

Cc?r?isetr?tses Matricula ”de Costo  por Costo  por
PAIS ARO en Educagon Alumnol Alu_mno_ Ed.
Educacion Mgdla Ed. Media | Primaria(a)
Media (Miles) (US$) (US$)
Cuba 1990 906.471 1.002 904 355
México 1993 3.583.058 6.977 514
Costa Rica 1991 67.405 139 484 280
Brasil 1989 1.365.903 3.441 397 213
Uruguay 1992 86.264 273 316 229
Panama 1992 62.628 204 307 280
Chile 1993 155.244 653 238 160
Venezuela 1990 55.023 281 196 123
Colombia 1992 489.567 2.687 182 79
Paraguay 1993 37.991 214 177 45
Ecuador 1992 91.483 814 112 64
El  Salvador 1980 7.936 73 109 110
Honduras 1991 19.604 194 101 100
Guatemala 1993 28.584 334 85 58
gi’r’n'inicana 1993 16.165 233 69 26
Bolivia 1989 13.440 208 65 109
Peru 1985 90.694 1.427 64 87
Nicaragua 1992 9.845 195 51 117
Haiti 1990 8.208 185 44 43

Fuente: UNESCO. STATISTICAL YEARBOOK 1995. PARIS, 1995

a) Circa. 1991 (UNESCO. SITUACION EDUCATIVA DE AMERICA LATINAY EL CARIBE
1980-94).

Notas:

La matricula de educacién de algunos paises fue estimada con base en cifras de afios
cercanos.

BOLIVIA: no se incluye gasto de universidades.

BRASIL: se incluye gastos de capital.

COLOMBIA: se incluye gastos de capital.

COSTA RICA: gastos del Ministerio de Educacién solamente.

GUATEMALA: gastos del Ministerio de Educacion solamente. Se refieren a presupuesto
programado

MEXICO: gastos del Ministerio de Educacién solamente.

NICARAGUA: gastos del Ministerio de Educacion solamente, incluidos gastos de capital
-primaria y media-.

REP. DOMINICANA: gastos del Ministerio de Educacién solamente.

VENEZUELA: solamente gastos del Ministerio de Educacion, incluidos los de capital.
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CUADRO 2b

CARIBE ANGLOFONO.EDUCACION SECUNDARIA (MEDIA).
ESTIMACION DE LOS GASTOS CORRIENTES POR ALUMNO
ULTIMO ANO DISPONIBLE

Gqstos Matricula de Costo por
) ; Corrientes Educacién Costo por Alumno Ed
PAIS ANO en . Alumno Ed. . . .
. Media . Primaria(a)
Educacion (Miles) Media (US $) (US$)
Media

Is. Virgenes 1992 3.130 1.2 2562
Britanicas
Barbados 1990 40.760 24.0 1.698 450
Montserrat 1993 1.006 0.9 1.118
Surinam 1993 31.507 30.0 1.050
Trinidad y 1990 62.950 975 646 374
Tobago
Sta. Lucia 1992 6.090 104 588 208
San Cristébal y | g0 2.498 44 568 200
Nieves
Belice 1986 2.790 7.0 396 149
San Vicente y las| 49, 3.053 10.7 285 214
Granadinas
Dominica 1989 2.007 7.4 272 347
Granada 1986 1.363 9.6 142 131
Jamaica 1992 32.346 235.1 138 750

Fuente: UNESCO. STATISTICAL YEARBOOK 1995. PARI'SI, 1995
a) Circa. 1991 (UNESCO. SITUACION EDUCATIVA DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

1980-94).
Notas:

La matricula de educacién de algunos paises fue estimada con base en cifras de afios

cercanos.

JAMAICA: Ministerio de Educacion solamente.
ST. KITTS: no se incluyen gastos de ed. superior.
SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS: no se incluyen gastos de ed. superior.
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CUADRO o5

AMERICALATINAY EL CARIBE. EDUCACION SUPERIOR.
ESTIMACION DE LOS GASTOS CORRIENTES PORALUMNO
ULTIMO ANO DISPONIBLE

Total Gastos % G_astos Gastos Matricula
i N Corrientes en Corresp. Corrnente_§ en Tasq de Corrientes en de Costo por
PAIS ANO - Educacion Cambio MN . . Alumno
Educacién Ed. R Educ. Superior | Educaciéon
(Millones MN) | Superior Superior por US$1 (Miles US$) Superior (US$)
(Millones MN)
Brasil 1989 56.101 25.6 143.619 2.834 | 5.067.697.953 1.515.503 3.344
México 1993 43.107.371 13.7 5.905.709.8 3.116 | 1.895.285.567 1.358.271 1.395
Cuba 1990 1.627 14.4 234.3 0.7| 334.697.143 242.434 1.381
Costa Rica 1991 28.578 33.8 9.659.4 91.579 | 105.475.753 80.442 1.311
Panama 1992 307 26.1 80.1 1 80.127.000 64.561 1.241
Uruguay 1992 873.317 24.6 214.836.0 3.027 70.973.235 68.227 1.040
Venezuela 1990 57.347 40.7 23.340.2 46.901 497.648.856 550.030 905
Paraguay 1993 338.107 19.8 66.945.2 1.744.35 38.378.299 42.654 900
Chile 1993 468.452 21.0 98.374.9 404.349 | 243.292.107 327.435 743
Guatemala | 1993 1.081 19.5 210.8 5.635 37.408.163 52.848 708
Honduras 1991 606 18.2 110.3 5.317 20.743.276 44.233 469
Haiti 1990 216 9.1 19.7 5 3.931.200 8.465 464
Colombia 1992 996.567 19.1 190.344.3 759.282 | 250.689.858 549.220 456

Fuente: UNESCO. STATISTICAL YEARBOOK 1995. PARIS, 1995
COSTA RICA: solamente instituciones reconocidas por el Consejo Nacional de Educacion Superior.
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CUADRO 4

AMERICALATINAY EL CARIBE. GASTO PUBLICO EN EDUCACION
COMO PORCENTAJE DEL PNB, 1980

ULTIMO ANO DISPONIBLE

B ) Ultimo  disponible
Subregién y pais 1980 - -
cifra afo
Antigua y Barbuda 29 25 1984
Antillas Neerlandesas 6.3 5.7 1988
Argentina 3.6 3.1 1992
Barbados 6.5 7.3 1991
Belice 4.5 1991
Bolivia 4.4 3.0 1991
Brasil 3.6 4.6 1991
Colombia 1.9 3.0 1993
Costa Rica 7.8 4.4 1993
Cuba 7.2 6.6 1991
Chile 46 3.7 1991
Dominica 5.2 1989
Ecuador 5.6 2.7 1993
El Salvador 3.9 1.6 1992
Granada 5.3 1993
Guatemala 1.9 1.7 1993
Guyana 9.7 6.3 1990
Haiti 1.5 1.4 1990
Honduras 3.2 4.0 1991
Jamaica 7.0 5.7 1993
México 4.7 4.2 1993
Nicaragua 3.4 6.2 1987
Panama 4.9 5.2 1992
Paraguay 1.5 2.6 1993
Peru 3.1 3.4 1993
Rep. Dominicana 22 1.1 1993
San Cristébal y Nieves 5.2 3.1 1992
S. Vicente y las Granadinas 4.0 5.0 1990
Sta. Lucia 5.2 1992
Surinam 6.7 7.2 1992
Trinidad y Tobago 4.0 3.5 1993
Uruguay 2.3 25 1992
Venezuela 4.4 5.2 1992

Fuente: The World Bank. World development 1993. Washintong, 1991; - 1990; CEPAL.
Anuario estadistico de América UNESCO. Statiscal Yearbook 1994. Paris, 1994. - 1995.
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CUADRO 5

AMERICALATINAY EL CARIBE.PORCENTAJE DE MATRICULA
PRIVADAEN LOS NIVELES DE PREESCOLAR, PRIMARIAY MEDIA

Educacién Educacién Educacién
PAIS Preescolar Primaria Secundaria

1980 | 1991 | 1992 | 1980 | 1991 | 1992 | 1980 | 1991 | 1992
Argentina 32 29 19 20 39 29
Aruba 92 89
Barbados 20 19 9 8 10 16 15
Bolivia 14 11 10 11 10 17| 26 26
Brasil 46 31 26 13 12 12 28
Chile 20 45| 49 20 39| 40 24| 42 43
Colombia 64 58| 58 14 21 17 45| 39 40
Costa Rica 13 21 10 3 5 5 9 10 10
Cuba 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ecuador 42 37| 40 16 17 16 34
El Salvador 20 37| 33 7 11 14 50| 61 62
Guatemala 38 48 32 14 16 17 38
Guyana 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Haiti 100 72| 86 57 43| 61 82 82 82
Honduras 16 18 21 5 6 5 46
Jamaica 85 88 86 4 4 8 4
México 11 9 9 5 6 6 19 12 12
Nicaragua 43 26/ 28 12 13 14 18 19 19
Panama 34 26| 27 6 8 8 11 14 13
Paraguay 63 50| 50 15 14 14 27| 22 22
Pert 27 12| 20 13 12 12 15 16
Rep. Dominicana 87 55 18 23 22 24 30 32
Uruguay 25 29, 29 16 16 16 17 17 16
Venezuela 17 16 17 11 14 15 26| 29 35

Fuente: UNESCO, Informe Mundial sobre la educacion 1993-1995.
The World Bank. World development Report 1993. Investing Health. World development

indicators.
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Notas

1. CEPAL: Panorama Social de América Latina, 1995.

2. Labarca, Guillermo: Inversién en la infancia: evidencias y argumentos para
politicas efectivas. Naciones Unidas, Comision Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), Santiago, Chile, 1996.

3. CEPAL: «Rol estratégico de la educacion media para el bienestar y la equidad»,

LC/G 1919, 23 de abril de 1996. Preparado por la Divisién de Desarrollo Social de
la CEPAL para ser presentado a la Séptima Conferencia Regional de Ministros de
Educacién de América Latina y el Caribe (Kingston, Jamaica, 13-17 de mayo de 1996).

4. Latasa bruta de escolarizacion del nivel secundario en 1990, y en sélo tres paises
de la regioén, alcanz6 a mas del 70%; en seis paises, entre el 46% y el 67%; y en ocho
paises, asolodel 23% al 48%, es decir, amenos de la mitad de la poblacién en edad escolar.
Fuente: UNESCO: Anuario Estadistico, 1994, Paris. Las areas rurales acusan situaciones
aun mas deficitarias.

5. Un ejemplo puede ser el de Chile, que registré altas tasas de escolaridad en 1992,
pero en el que menos de la mitad de los adultos jovenes habia completado la educacion
media.

6. Ibarrola, Maria de: «Siete politicas fundamentales para la Educaciéon Secundaria
en América Latina: Situacidén actual y propuestas». Documento de trabajo que se presenté
ala Mesa Redonda sobre Educacién Secundaria en la Reunion de Ministros de Educacion
de América Latina y el Caribe (Kingston, Jamaica, 13-17 de mayo de 1996).

7. CEPAL/UNESCO: Educacion y conocimiento: eje de la transformacién productiva
con Equidad, Santiago, Chile, 1992.

8. Enelcasode Chile, de las investigaciones financiadas por FONDECYT entre 1988
y 1995, el area de ciencias sociales ocup6 el cuarto lugar en la prioridad, siendo
notablemente mas importante el nimero de proyectos aprobados para la investigacion en
ciencias naturales y matematicas, tecnologias y ciencias médicas y tecnologias y ciencias
de la ingenieria. Dentro de ciencias sociales, uno de los 25 subtemas corresponde a
«Pedagogia y Educacién».Ver Evolucién del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico FONDECYT-, 1982-1995. Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldégica. Santiago, Chile, diciembre de 1995.

9. Labarca, Guillermo: «¢ Cuanto se puede gastar en educacion?», en: Revista de
la CEPAL, n°56, agosto de 1995.

10. Ejemplos: el Banco Mundial en el Programa MECE Media, de Chile; y el Banco
Interamericano de Desarrollo en el Programa de Mejoramiento de la Educacion Media en
el estado de Parand, en Brasil.

11. Ver cuadro 3 del documento «Rol estratégico de la Educacion Media para el
bienestar y la equidad». Documento presentado por la Divisién de Desarrollo Social de la
CEPAL a la Séptima Conferencia Regional de Ministros de Educacion de América Latina
y el Caribe, Kingston, Jamaica, 13-17 de mayo de 1996.

12. Ver cuadro1: América Latina y el Caribe. Distribucion porcentual de los gastos
corrientes segun nivel, 1980 y 1992.
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