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Provecto de la OEI

Politicas gubernamentales educativas
para los pueblos indigenas

EI proyecto de la OEl titulado «Politicas gubernamentales educati-
vas para los pueblos indigenas», enmarcado en el Programa
«Interculturalismo, Desarrollo y Educacion», tiene como objetivo funda-
mental la armonizacién e intercambio de orientaciones y experiencias
educativas paralos pueblos indigenas en el area iberoamericana, surgidas
sobre todo en el ambito de las instituciones oficiales y centradas principal-
mente en la llamada educacion intercultural bilingle.

EI proyecto ha generado hasta ahora dos reuniones con representan-
tes de los ministerios de Educacién de los paises involucrados en el
mismo. La primera, celebrada en Querétaro, México, en octubre de 1995
y convocada con caracter de consulta, elaboré un conjunto de recomenda-
ciones a proposito de las politicas gubernamentales en este sector y
propuso una serie de acciones concretas de cooperacion en el marco del
proyecto. La segunda, celebrada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en
marzo de 1996, decidi6 el disefio de varios cursos sobre sensibilizacion y
capacitacion en educacion intercultural bilingle.

U natercerareunion, prevista en Oaxaca, México, en mayo de este
afio, aprobara los programas definitivos de los mencionados cursos y el
calendario de los mismos.

A continuacion figuran los textos de las declaraciones finales de las
reunionesyacelebradas.

REUNION DE CONSULTA TECNICA SOBRE POLITICASEDUCATIVAS
GUBERNAMENTALESPARALOSPUEBLOSINDIGENAS
- Querétaro, México, 9 al 11 de octubre de 1995 -

Conclusiones y Recomendaciones

Los representantes de los Ministerios de Educacion de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay
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y Per(, reunidos en Querétaro, México, enla Reunidn de Consulta Técnica
sobre Politicas Gubernamentales paralos Pueblos Indigenas, convocada
por la Secretaria de Educacion Publica de México y la OEIl, hemos
analizado la situacion de la educacion indigena en Latinoamérica, hemos
constatado algunos problemas centrales y hemos querido proponer un
conjunto de recomendaciones.

Acerca de las politicas de los Ministerios de Educacién hacia los
pueblos indigenas se constata:

* que se observa unafalta de reconocimiento expresoy generalizado
en la comunidad nacional de los derechos indigenas, en especial de sus
derechos culturales y lingliisticos;

* que auln hay Estados que no han ratificado los convenios interna-
cionales en materia de derechos indigenas (por ejemplo, el convenio 169
de la OIT) y que hay otros Estados que, a pesar de haberlo hecho, recién
han concretado una institucionalizacion incipiente de esos derechos;

» que los paises de la region presentan situaciones diversas en
cuanto a la incorporacién y reconocimiento expreso de los derechos
culturales y linglisticos de los pueblos indigenas en sus constituciones;

* que todavia hay algunas leyes de educacién que no contemplan un
tratamiento pedagogico adecuado y pertinente a las caracteristicas
linglisticas y culturales de los pueblos indigenas;

* que a esta altura del proceso histérico un solo pais de América
Latina ha asumido en su politica educativa su diversidad cultural y
linglistica, plasmada en un sistema nacional que se sustenta en dos ejes
fundamentales: la interculturalidad y la participacién de la sociedad civil
como sostén de dicha politica educativa;

* que se observa una transicién paulatina en la educacion bilingie
hacia una perspectiva intercultural, la cual debe incluir el desarrollo y
mantenimiento de las lenguas y culturas indigenas;

» que existen diversas condiciones para la institucionalizaciéon y
gestidn de la educacion desde una perspectiva intercultural.

Por estos motivos, en relacidon a las politicas gubernamentales
dirigidas a los pueblos indigenas, recomendamos:

1. Promover acciones encaminadas a que el Estado reconozca la
diversidad cultural y lingUistica en su constitucion y leyes de educacion.
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2. Facilitar en estas acciones de reconocimiento la participacion de
las organizacionesy pueblos indigenas y fomentar una concertacion entre
instituciones sociales y partidos politicos que permita dar respuestas
permanentes y coherentes a las necesidades educativas y culturales de
dichos pueblos.

3. Lograr que la asignacion presupuestaria para el desarrollo de la
educacion intercultural responda alas necesidades de los pueblos indigenas.

4. Garantizar que los procesos de descentralizacion no se conviertan
enun factor que perjudique a aquellos niveles que tengan competenciaen
la educacion intercultural, sino que por el contrario los promuevan y
potencien.

5. Desarrollar en el proceso educativo la lengua materna y una
segunda paralarelacion de interculturalidad, de acuerdo a las condiciones
linglisticas especificas de cada pais o region.

6. Elaborar acuerdos binacionales o multilaterales parala atencién de
los pueblosindigenas separados por fronteras territoriales.

7. Incorporar el uso de las lenguas indigenas y de sus perspectivas
culturales en los servicios publicos y medios de comunicacion.

8. Sensibilizar ala poblacién en general, através de todos los niveles
y modalidades educativas, sobre el pluralismo cultural y linglistico en cada
paisy region.

Sobre estas bases, en relaciéon al mejoramiento de la educacion
dirigida a los pueblos indigenas, recomendamos:

1. Garantizar la real participacion de los pueblos indigenas, a través
de sus autoridades y organizaciones, con el fin de promover programas
integrales de desarrollo (educacidn, vivienda, salud, etc.), donde la educa-
cion dérespuestas adecuadas alas necesidades, intereses y aspiraciones
de los pueblos en el marco de la interculturalidad y de la diversidad
linglistica.

2. Potenciar la participacién activa, necesaria e indispensable de las
comunidades indigenas paralaidentificacién, estructuracion, desarrolloy
evaluacion de las politicas y programas educativos, donde igualmente
participen instituciones gubernamentales y no gubernamentales, universi-
dades e instituciones especializadas en educacion intercultural bilingte.

3. Promover la creacién, donde no los hubiese, o fortalecer los
equipos y/o espacios técnicos en los Ministerios de Educacion encarga-
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dos de laeducacionintercultural bilinglie, definiendo sus funciones basicas
paralaatencion educativa a poblaciones indigenas asi como para estable-
cerlos mecanismos de articulacion con los procesos educativos generales
dirigidos a la poblacién nacional en el marco de la interculturalidad.

4. Revisar participativamente los curriculos a nivel nacional y en
particular los elaborados para los pueblos indigenas, dado que en muchos
casos no son pertinentes. En estos procesos deben participar los pueblos
indigenas, de tal manera que su pensamiento, filosofia, cosmovision, etc.,
formen parte de las propuestas curriculares. De esta forma se fortalecera
su identidad cultural y se proyectara en el abordaje del conocimiento y
saberes de otros pueblos y culturas.

5. Seleccionar desde la perspectiva intercultural los contenidos y
procesos metodolégicos para el desarrollo de propuestas curriculares
pertinentes. Por consiguiente, el disefio, elaboracidn, revisién y actualiza-
cion de materiales educativos deben corresponderse con la dimensiony
concepcion de un dialogo cultural sistematico, facilitando la participacion
de las comunidades indigenas y proporcionando los medios y mecanismos
necesarios para lograr tales propésitos.

6. Garantizar la continuidad y sostenibilidad de los procesos de
educacion de los pueblos indigenas, suministrando los recursos técnicos
apropiados (pedagogicos, didacticos, etc.) para satisfacer las exigencias
de calidad que demandan.

7. Proporcionar los recursos econémicos y técnicos necesarios para
formary capacitar personal, afin de estructurary desarrollar los procesos
de educacién intercultural bilingiie, partiendo del perfil del docente que la
comunidad y el proceso requieren.

8. Garantizar la actualizacion permanente de los docentes en servicio
a fin de que éstos puedan implementar y fortalecer los procesos de
educacion intercultural bilingle.

9. Formar cuadros profesionales indigenas que se dediquen a la
investigacion para el fortalecimiento de la educacion de sus pueblos.

10. Buscar mecanismos propios o externos que garanticen que los
medios de comunicacion promuevan y desarrollen ambientes propicios a
lainterculturalidad.

Sobrelabasedeestas propuestas, enrelacién alas accionesde
cooperacion,recomendamos:
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1. Constituir una red de informacion y documentacion sobre
educacion intercultural bilingte

Esta red tendria por objetivo recuperar experiencias y documentos
especificos de educacion intercultural bilingle, al tiempo que facilitaria
informacion sobre los programas en curso desarrollados por los Ministerios
de Educacion en esta materia.

En cada pais se estableceria un punto focal, perteneciente al
Ministerio de Educacion, que se hariacargo de lared. La OEl tendria bajo
su responsabilidad interrelacionar a estos puntos focales y facilitar el
intercambio de comunicaciones. En ese sentido, la OEI disefaria unas
planillas para el intercambio de informacion y estableceria los mecanismos
de seguimientoy evaluacion.

Una primera actividad de los puntos focales de la red seria la
elaboracién de un informe nacional sobre las caracteristicas de la educa-
cion indigena en cada pais.

Otra actividad seria la realizacion de una reunién, convocada por la
OEl, para la recuperacion y sistematizacion de las experiencias de
educacion intercultural bilinglie de cada pais, a fin de socializar y permitir
mecanismos de enriquecimiento de las mismas.

2. Desarrollar actividades de formacion, capacitacion y actua-
lizacion docente

El objetivo de estas actividades seria la formaciény capacitaciéon de
formadores de maestros especialistas en educacion intercultural bilingle.

Una actividad inicial seriala celebracidn de una reunion, convocada
por la OEIl, durante el primer cuatrimestre de 1996 para sistematizar
propuestas de formaciéon docente parala educacion intercultural bilingte.
Cada pais llegaria a esta reunién con la informaciéon sistematizada de
acuerdo aun cuestionario o planilla enviado previamente porla OElyenla
misma se acordarian indicadores comunes parala evaluacionregional. Se
considera conveniente contar con una consultoria previa que proponga
elementos para el disefio de indicadores.

Luego de esta actividad se convocaria a unareunion de especialistas
para el disefio de acciones subregionales y nacionales de formacién de
formadores de maestros en educacion intercultural bilingte.

Asimismo, se podrian desarrollar en un futuro acciones dirigidas a
apoyar ainstituciones de educacion superior en el desarrollo de planes de
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estudio dirigidos a la formacién de maestros de educacion intercultural
bilinglie y de maestrias y doctorados especializados en esta materia. La
vinculacién de las instituciones de educacién superior que participen en
ese proyecto podria dar lugar a la red.

3. Formar un banco de material didactico de educacién
intercultural bilingte

Se trataria de constituir una base de datos que contuviera una
descripcion de los materiales didacticos que posee cada pais, afin de que
los Ministerios de Educacion puedan intercambiar los mismos cuando lo
consideren necesario.

La OEl facilitara el disefio y constitucién de dicha base, entregando
alos paises unacopia de lamisma, que actualizara periédicamente. Cada
pais se encargara de los eventuales costos de envio de su material
didactico a los otros paises que lo requieran.

4. Establecer un sistema de pasantias

El objetivo de esta actividad es permitir que se conozcan en forma
directa las experiencias que realiza cada pais en materia de educacion
intercultural bilingte.

Para la concrecion de estas pasantias, la Secretaria de Educacion
Publica de México ha ofrecido hacerse cargo de los gastos de estancia en
su pais de diez especialistas, provenientes de Ministerios de Educacién de
los paises iberoamericanos. El Ministerio de Educacién de Ecuador, por su
parte, ha manifestado que estudiara la posibilidad de hacerse cargo de
otras cinco pasantias. Por su parte la OEI dispondria de apoyos para el
traslado de las personas que realizarian dichas pasantias.

Alolargode los dos proximos meses la OEl analizara con los paises
que han propuesto hacerse cargo de pasantias las férmulas para su
convocatoriay desarrollo. Se espera que estas pasantias puedan iniciarse
en febrero de 1996.

5. Promocionar y potenciar otras actividades de cooperacién

A lo largo de la reunién, se han analizado diversas lineas de
cooperacion para la promocion de la educacion intercultural bilingte que
deberan ser profundizadas en proximos encuentros. Entre estas activida-
des se destaca la urgencia de afrontar programas conjuntos de caracter
multilateral o bilateral, que permitan la atencién de pueblos indigenas que
estan instalados en zonas fronterizas 0 asentados en varios paises.
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Por otra parte los participantes de la reunion destacaron que es
necesario potenciar los convenios y programas dirigidos a los pueblos
indigenas que se estan desarrollando en la actualidad.

Los participantes enla Reunidn de Consulta Técnica sobre Politicas
Educativas Gubernamentales para los Pueblos Indigenas solicitamos a la
Secretaria General de la OEl que dé a conocer los acuerdos de esta
reunion, tanto en el ambito iberoamericano como internacional, y que
transmita los mismos ala Secretaria Pro-tempore de las Cumbres de Jefes
de Estado y de Gobierno Iberoamericanos.

Asimismo, solicitamos ala Secretaria General de la OEI que coordine
su Programa sobre Interculturalismo, Desarrollo y Educacion con aquellos
organismos internacionales gubernamentales del area iberoamericana que
actlantambién en ese &mbito, a fin de facilitar la convergenciay potenciar
los esfuerzos en el campo de la educacién intercultural bilingie.

Finalmente, los participantes expresan su profundo agradecimiento a
la Secretaria de Educacién Publica de México y a la Organizacion de
Estados Iberoamericanos parala Educacion, la Cienciay la Cultura (OEI),
por haber convocado a estareuniony por el Programa que con su auspicio
se inicia.

REUNION SOBRE FORMACION Y CAPACITACION DE DOCENTESEN
EDUCACIONINTERCULTURAL BILINGUE

- Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 25 al 27 de marzo de 1996 -
Declaracién Conjunta

Cumpliendo con los compromisos establecidos en la ciudad de
Querétaro, México, durante el mes de octubre de 1995, los representantes
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y
Peru, convocados por el Gobierno de Boliviay la OEI, nos hemos reunido
para analizar el estado que guardan los procesos de formacién de personal
para la atencidn de la educacion bésica de nifias, nifios y adultos de los
pueblos indigenas y de otras poblaciones no indigenas hablantes de
lenguas vernaculas.
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Asi, hemos constatado los esfuerzos que en diverso grado vienen
realizando nuestros paises, tanto para construir el marco conceptual y
juridico como para hacer realidad la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB).

Por otra parte, hemos conocido las acciones que en cada pais
realizan las organizaciones de base en la bUsqueda de mayores espacios
de participaciény en las definiciones y acciones para mejorar la educacion
de los propios pueblos indigenas y no indigenas afectados.

Estamos ciertos de tener problemas comunes y en el marco de los
procesos de integracién zonal, regional y continental nos proponemos
buscar juntos soluciones que, considerando los intereses, expectativas y
caracteristicas de cada pais, permitan dar respuesta a los nuevos retos,
superando con ello laaplicacion indiscriminada de politicas, estrategiasy
acciones masivas, de aparente valor universal que algunos organismos de
cooperacion ofrecen o fomentan en laregion.

Sin embargo, somos conscientes que aln quedan pendientes mu-
chos asuntos para que nuestros esfuerzos se plasmen en acciones mas
concretasy con mayorimpacto, que lleguen al conjunto de las poblaciones
indigenas de nuestros paises.

Es en ese sentido que destacamos:

a) Lanecesaria difusion de la EIB hacialas sociedades globales para
la construccion de un consenso para la paz y la tolerancia, que implica la
aceptacion de ladiversidad cultural, el disefio y laimplantacion de politicas
que favorezcan el desarrollo sustentable de los pueblos indigenas y no
indigenas, todo ello en un ambiente de convivencia y respeto mutuo.

b) La urgencia de mayor informacién para el conocimiento de la
realidad, para el disefio de politicas y estrategias de EIB, la definicion de
problemas, el seguimiento de las acciones que se estan desarrollando y
la evaluacion de los procesos.

c¢) Laimportancia de intensificar la formacion que se debe plantear en
base a tres lineas principales:
- formacion de formadores docentes en EIB,

- capacitacion de directores de instituciones formadoras y
actualizadoras de docentes,

- preparacion de los cuadros medios de los Ministerios de Educacion,
responsables de la EIB en aspectos de gestidn, organizacion y adminis-
tracion de los servicios educativos.
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Respecto de los dos primeros temas, reiteramos la necesidad de
seguir avanzando con base a los compromisos adquiridos en lareunion de
Querétaro.

Enrelacion alaformacion, sefialamos la necesidad de llevar adelante
las siguientes acciones:

a) Formacion de Formadores

1. Salvo algunas excepciones, no existen a nivel nacional instancias
especificas de formacién de formadores en EIB. Lo que existe son
instancias diferentes, con mayor o menor articulacion y/o ingerencia de los
sistemas educativos (universidades, programas ad-hoc, ONGS).

2. En ese sentido es necesario identificar a los formadores de
maestros bilinglies en los respectivos paises y fortalecer la voluntad
politica de incorporar a profesionales indigenas en los diferentes niveles del
sistema.

3. En cuanto al universo del destinatario se debe considerar a los
profesionales indigenas como interlocutores privilegiados, sin que esto sea
excluyente, teniendo también en cuenta al personal que disefia los
programas de formacion docente y materiales educativos.

4. Elprograma de formacion de formadores de la OEl puede enrique-
cerse incorporando a sabios de los pueblos indigenas, quienes pueden
abrir pistas para la comprensién e intercambio de saberes y pedagogias.

5. Los principales referentes del programa deben ser el nifio y el
tratamiento de la diversidad, todo ello en el marco de los procesos de
cambios que atafien alos nifios y a sus pueblos. De estamanera se puede
articular la practica pedagogica con los contenidos disciplinarios; lo
técnico-pedagdgico con lo teérico-conceptual; el desarrollo individual con
el desarrollo colectivo.

6. Se pueden considerar tres grandes areas de contenidos:

- Sensibilizacion (derechos, marco legal, filosofia de la EIB, promo-
cion cultural, valores, etc.).

- contenidos disciplinarios especificos (investigacion, lingistica,
sociologia, antropologia, etc.).

- metodologias y didacticas (tratando que sean culturalmente apro-
piadas), practica docente.
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7. Los criterios de seleccién deben ser flexibles y tomar en cuenta
también los proyectos de vida de los pueblos involucrados y sus necesida-
des basicas de aprendizaje como pueblos y no sélo como personas.

b) Formacidonde cuadros directivos eintermedios de entidades
vinculadas con la educacion bilingie

Para fortalecer la formacion del maestro bilinglie es necesario tener
reuniones informativas y formativas con las autoridades directivas y
técnicas de los Ministerios de Educacion y otras instituciones y organiza-
ciones, con el propésito de:

1. Sensibilizar a los directivos acerca de los fundamentos, caracte-
risticas e implicaciones de los programas de EIB.

2. Capacitar a los dirigentes de los programas de EIB en aspectos
especificos que les permitan mejorar la calidad de su desempefio.

Para el cumplimiento de lo anterior se proponen los destinatarios,
objetivos, metodologia, nlcleos tematicos y responsables que se descri-
ben en el cuadro que figura a continuacion

ACUERDOS

En relacidn a lo sefialado anteriormente se proponen los siguientes
acuerdos:

» La OEI contratara especialistas que, sobre la aportacion de los
Ministerios de Educacion, disefiaran un esquema inicial de cursos que se
analizara en unareunién a celebrarse en México en el cuarto trimestre de
1996.

» La OEl impulsara acuerdos con otros organismos internacionales
paralaejecucion de estos programas, especialmente con UNICEFy GTZ
participantes en esta reunién.

» Los Ministerios de Educacion se comprometeran a recuperar y
compartir lainformacion sobre los programas y acciones de formaciény a
definir el perfil de los posibles candidatos a dichos cursos, que por otra
parte aseguren la continuidad y calidad de los programas.

» Finalmente, los participantes resuelven solicitar a los Ministros
respectivos que en la Conferencia Iberoamericana de Educacion, prepara-
toria de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, tomen en conside-
racion la EIB enlos aspectos de eficienciay gobernabilidad de los sistemas
educativos.
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FORMACION DE CUADROS O PERSONAL EJECUTIVO
DE LOS MINISTERIOS DE EDUCACION

DESTINATARIOS

OBJETIVOS

METODOLOGIA

NUCLEOS
TEMATICOS

RESPONSABLES

Ministros

- Educacion en la
diversidad cultural

- Funciones
educativas para los
maestros bilinglies

Viceministros - Exposicion
Sensibilizacién . Especialistas
- ” - Contenidos
Técnicos - Informacién ;
curriculares para la
. diversidad cultural
Supervisores
- Marco juridico
que sustenta la
educacion bilingtie
- Antropologia
- Sociologia
(urbana y rural)
- Lingtiistica
P General
Técnicos, docentes
en servicio - Talleres . .
y - Psicologia del
representantes de . -

N S nifio monolingtie y "
los pueblos Capacitacion - Investigaciones bilingie Facilitadores
indigenas
involucrados en la - Proyectos

EIB

- Adecuacion de
los programas de
estudio para la
formacién de
maestros en la
diversidad

- Rol del docente
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