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La profesionalizacion docente: implicaciones
paralas reformas de la Educacion Secundaria
en América Latina

Eugenio Rodriguez Fuenzalida (*)

Con la dificultad de poder sintetizar y generalizar las multiples
interrogantes y corriendo el riesgo de plantearlas muy sesgadamente en
cuanto a la diversidad geografica, en este trabajo se analizan las siguien-
tes cuestiones:

¢ Como se ha montado la carrera del profesor de educacion secun-
daria en América Latina?

¢ Cudles son los modelos de formacion inicial y continua y en qué
condiciones se desarrolla esa formacién?

¢, Qué condiciones estadn determinando el ejercicio magisterial del
profesor secundario y cémo se esta caracterizando ese ejercicio?

¢ Qué aspectos estratégicos se tendrian en cuenta para perfilar
modelos alternativos de formacioén inicial y continua de estos profesores?

Introduccion

Para el andlisis del tema me parece oportuno tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Existe la necesidad de buscar nuevas articulaciones a dos
perspectivas presentes en laeducacion: una, referidaalaracionalidad del

(*) Eugenio Rodriguez Fuenzalida, director de la Oficina Técnica de la OEIl en Chile y
profesor de la Facultad de Educacion de la Pontificia Universidad Catdlica de dicho pais.
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logro, que mide los resultados educativos con referencia al grado de
dominio de informaciones y destrezas, y otra orientada hacia el proceso
que los sujetos -alumnos, profesores, padres- experimentan durante la
educacion y que corresponde a su identidad evolutiva. En este caso me
referiré a los profesores. Estas nuevas articulaciones implican nuevos
CONsSensos, NUevos compromisos y nuevas responsabilidades.

2. En América Latina se evidencia cada vez mas una heterogeneidad
entre los paises. Esta se expresa tanto en aspectos socioeconémicos y
politicos como en dimensiones culturales y educativas. Respecto de estas
Ultimas, las necesidades y problemas se han diferenciado. Asi, mientras
en algunos paises se plantea la necesidad de completar la cobertura de
la educacién media con calidad, en otros se concentra la accion politica
en la calidad de la educacidn primaria o basicay en los temas de las altas
tasas de analfabetismo que aun subsisten. Por tanto, el tema de la
profesionalizacion docente tiene especificidades diferentes y formas de
ser abordado también distintas.

3. Se comprueba la existencia de pocos estudios regionales sobre
el tema de la profesionalizacion docente. Los disponibles tienen un
caracter de estudio de campo Yy, por tanto, no se encuentran temas
tratados en profundidad en relacion con sus componentes cualitativos.
También se constata la necesidad de realizar estudios que, tomando en
cuenta la heterogeneidad, presentan algunas dimensiones comunes que
posibilitan la realizacion de comparaciones que aportan antecedentes
para la adopcién de politicas.

4. Si bien en muchos paises es posible que se hayan realizado
estudios focalizados sobre aspectos importantes, no existe una red que
permita conocer sus resultados y, menos aln, acceder a ellos.

5. Los aportes considerados son sesgados. Por ello, he tenido el
cuidado de sefalar ese caracter en varias oportunidades,intentando
reflejar tendencias méas que buscar una representatividad.

6. Creo fundamental que este tema de la profesionalizacion docente
sea estudiado en el contexto de la pobreza que vive una parte importante
de la poblacién en cada pais. Pienso también que la equidad se proyecta
a este ambito de reflexiones, siendo mas necesaria si se tiene en cuenta que
ha disminuido mucho la responsabilidad que el Estado asume respecto del
sistema escolar y de la formacion y actualizacion de los profesores.

Igualmente, me parece que en América Latina se manifiestan nue-
vasy diferentes tendencias respecto de lasrelaciones Sociedad-Educacion.
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Asi, emergen novedosas tendencias culturales con sus racionalidades
especificas; orientaciones politicas que replantean las relaciones entre
Estado y Sociedad; distintas categorias conceptuales para concebir y
desarrollar las estructuras e interacciones sociales con sus respectivos
instrumentos; profundas contradicciones entre lamacro sociedad con sus
indicadores y el vivir cotidiano de las personas con sus percepciones;
escasa capacidad y potencialidad operativa de las instituciones sociales
para resolver los problemas basicos de la vida humana; permanencia de
importantes sectores de poblacion en situacién de pobreza en los paises
latinoamericanos?, etc. La concentracion de la riqueza tanto en segmen-
tos sociales nacionales como en algunos paises, junto con los grandes
interrogantes que hoy se plantea la sociedad frente a la educacién, llevan
a reflexionar acerca de la identidad profesional del profesor con marcos
referencialesy tedricos distintos, sobre las formas y practicas del desem-
pefio profesional en el contexto de las actuales valoraciones y exigencias
de la vida social?, y sobre la nueva distribucién de responsabilidades en
la educacion.

Ello implica para América Latina distintos horizontes -como
heterogéneas son sus realidades-, desde los cuales hay que realizar y
continuar un debate con la necesaria autonomia y compromiso de sus
estudiosos e intelectuales sobre los siguientes aspectos:

- Los actuales criterios de valoracién de la educacion en el marco de
una sociedad que utiliza, por una parte, concepciones de ofertay deman-
da -el mercado-, eficiencia y competitividad, y, por otra, dindmicas
relacionadas con la solidaridad, los derechos humanos, la armonia con el
medio ambiente, la participacion, etc.

- Las formas de concebir las politicas y los cambios en educacion,
considerando las actuales responsabilidades del Estadoy la participacién
local respecto de las opcionesy el desarrollo del sistema escolar, bajo las
ideas de necesidad, de rentabilidad y de ventajas comparativas aplicadas
a las escuelas y al profesor.

-Lavaloracidn de los nuevos espacios geograficos de integracion en
aspectos politicos, productivos y de comercio, asi como sus respectivos
esfuerzos de interaccion cultural y educativa, que estan produciendo
nuevas dinamicas de movilidad de conocimientos, tecnologias y habilida-
des, que hay que considerar en las finalidades, contenidos y procesos del
sistema escolar.

- Las nuevas identidades profesionales en el contexto de las actua-
les concepciones cientificas y de los avances tecnoldgicos, las nuevas
formas de organizacion social, la reestructuracion del trabajo y la ocupacion.
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- La renovacion exigida en la formacién de profesores y su vincula-
cion con las nuevas caracteristicas que tiene el espacio profesional y
laboral que la sociedad le pretende asignar.

Junto a estas macro consideraciones del debate sobre el tema bajo
unaracionalidad globalizadora del sistema escolar, de sus concepciones
y politicas, me parece importante dar un vistazo analitico a estas reflexio-
nes introductorias, orientado sobre todo al estudio de los actores de las
politicas, de los agentes del cambio educativo y de su potencialidad real,
como es el caso del profesor de ensefianza secundaria.

Es asi como la categoria «eficacia docente» ha sido uno de los
factores relevantes de la investigacién y de la reflexién elaborada con
particular énfasis en los Ultimos veinte afios. Para el examen del papel del
profesor en la perspectiva de esa eficacia docente, se han tomado en
cuenta varias orientaciones o paradigmas en las investigaciones realiza-
das en y para América Latina®.

Uno de los paradigmas convencionales concibié la eficacia docente
en funcion de las caracteristicas de la personalidad de los profesores.
Otro procurd superar al anterior, intentando identificar las conductas
docentes que mejor se asociaban con un buen rendimiento de los
alumnos. Sin embargo, se plantearon criticas sustantivas a ambos
paradigmas en relacién con sus definiciones unidireccionales.

Sobre esa base, otras investigaciones asumieron una orientacion
diferente de superacion de la unidireccionalidad. Se concibieron marcos
de andlisis con fuerte inspiracién cognitivista, referidos al pensamiento de
profesores y alumnos, en razén de que aquéllos asumen un papel activo
y reflexivo en larelacidn ensefianza-aprendizaje, y toman decisiones que
afectan al contenido de ésta y al modo de ensefiar y de aprender. Una
derivacién importante de este paradigma se orienta a la dimension
psicoafectiva del profesor. Se asocian aspectos psicoafectivos y
psicosociales con la eficacia docente. Asi, se levantan temas como el
malestar docente relacionado con el aula -medios y condiciones de
trabajo, acumulacién de responsabilidades con el consecuente estrés,
agotamiento-, y con factores de contexto -cambio de rol, disminucién del
apoyo de la sociedad a la funcién docente-, que inciden en la eficacia en
cuanto disminuyen la motivacion y la autovaloracion docente.

Bajo esta perspectiva de andlisis del profesor y de su eficacia
docente, se estd realizando una investigacion referida al profesor de
educacién media (secundaria), focalizada en Santiago de Chile*, cuyos
datos preliminares muestran algunas tendencias interesantes en la re-
flexién y analisis sobre la potencialidad real del profesor para actuar enla
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reforma o innovacién de la educacidon secundaria. De esos primeros
informes hemos escogido algunas tendencias:

- La autopercepcion de status es de medio a bajo, lo que se acentla
en los varones®.

- Afectan a su percepcion de status las remuneraciones, sobre todo
cuando éstas constituyen mas del 50% del ingreso familiar. Esta percep-
cion es mas evidente en los hombres.

- Los profesores tienden a abandonar las clases tras 8 6 10 afios de
experiencia docente. Ese abandono se realiza mediante el acceso a
cargos directivos o especializados, o mediante la adquisicion de un titulo
de nivel mas alto.

- Un nimero importante declara que no elegiria otra vez la profesion
docente ni la recomendaria a los jovenes.

- En los profesores secundarios de mas experiencia se manifiesta
una clara expectativa de tener, ademas de la ensefianza, una actividad
laboral paralela.

- Un porcentaje importante declara insatisfaccién laboral general
con su profesion.

- Los problemas que los profesores tienen al empezar su actividad
laboral tienden a mantenerse.

Esa ojeada desde la perspectiva del profesor, con sus condiciones
y potencialidades, nos hace pensar que los cambios en el nivel secundario
demandaran una politicay una actuacion definida en cuanto a profundizar
sobre este tema, y, a la vez, inversiones y esfuerzos articulados para
lograr integrar al profesor en esa dinamica para superar el «desencanto»
y el creciente abandono de la profesion.

Teniendo presentes estas dos perspectivas, intento responder a
algunas cuestiones desde una contingencia histdricay prospectivaconun
énfasis diagnéstico, de antecedentes, pero también de sintesis politicaen
cuanto a insinuar orientaciones.

1. Contexto de la profesionalizacién®

El analisis de la profesionalidad del maestro de educacién secunda-
ria requiere de un contexto histérico que posibilite comprender los con-
ceptos y las practicas de la formacion y la educacion continua. Existe, a
nuestro juicio, una importante relacién entre la segmentacion del profe-
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sorado escolar, sus orientaciones y motivos, y la construccion de la
escolaridad.

Bajo esta idea consideraremos algunas dimensiones de contexto
gque enunciaremos muy brevemente, ya que se encuentran desarrolladas
en varios estudios e investigaciones: los caminos de la construccién de la
escolaridad en América Latina, el movimiento de la profesionalizacion y
el ambito del ejercicio profesional.

1.1. La construccion de la escolaridad

Una primera constatacion es que los sistemas escolares se van
formando, en sus primeras expresiones, a partir de las demandas de
conocimientos generadas desde launiversidad’. Asi, los sistemas educa-
tivos se estructuran en una etapa inicial mediante un proceso descenden-
te de sustentacion de los niveles superiores.

Las crecientes necesidades provenientes tanto del conocimiento y
del incipiente desarrollo cientifico como de la formacién de una elite
dirigente, forzaron a una prolongacién de la estructura de la ensefianza
universitaria, estableciéndose un nivel secundario de tipo humanista®y,
posteriormente, unas preparatorias, con caracter elemental, dando una
organizacion del sistema de ensefianza dividido en tres etapas: prepara-
torias, humanidades y universidad.

Sin embargo, frente a esta corriente descendente surgieron pro-
puestas alternativas nacidas en el contexto de los procesos politicos,
ideoldgicos y cientificos acaecidos en América Latina en el siglo pasado.

Las ideologias politicas inspiradas en la revolucion francesa, junto
con los movimientos de independencia, de fuertes raices laicistas (espe-
cialmente influidos por las logias inglesas), la constitucion de la naciona-
lidad, la consolidacién politica, la nueva organizacién del Estado, el
establecimiento de las bases del progreso social y econémico y del tejido
politico y social, el desarrollo de una identidad cultural asi como las
corrientes y estructuras educativas de algunos paises europeos, fueron
algunos elementos inspiradores de la construccion de los sistemas
escolares en la mayor parte de las nacientes naciones.

Basandose en los esfuerzos de integracién politica nacional y de
progreso econémico, se inicié un proceso de ampliacion de la cobertura
del sistema de ensefianza, dirigiéndolo hacia una poblacién mas amplia;
el Estado comenzé a responsabilizarse de este sistema; se incorporg el
pensamiento cientifico positivista, valorizando esa nueva dimension del
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conocimiento; en suma, la educacién empez6 a dejar de ser un asunto de
entidades privadas, pasando a ser publico, del Estado.

Esto tuvo consecuencias importantes en el sistema educativo por
cuanto se sentaron las bases de la institucionalizaciéon de la escuela
publica sostenida y dirigida por el Estado hacia los sectores populares.
Por ello, las primeras expresiones de estas politicas educacionales se
encuentran en la escuela primaria publica®, que se constituy6 en la fuerza
impulsora de la ampliacion de la oferta del Estado en educacion para los
sectores populares, y avanzo con la fundacion de las escuelas de artes y
oficios como continuidad de la primaria y con caracter terminal;mas tarde
nacio el liceo de caracter humanista y cientifico, ofreciendo la formacion
que serviria de antesala a la universidad. En esta oferta publica de
educacién se consagraron los tres niveles antes mencionados, en un
proceso que hoy llamamos de democratizacién de la educacién, nota
caracteristica de unasegunda etapa de constitucion del sistema educativo®.

El régimen democréatico de vida no logré deshacer el sistema
construido desde arriba, sino mas bien rearticul6 uno desde abajo. Se
configuraron esquemas de estudios paralelos que aln prevalecen, «don-
de tras la aparente modernidad laten resabios y prejuicios que de hecho
dan vida a dos circuitos paralelos y descoordinados de ensefianza»?!.

Este brevisimo esbozo de las raices del sistema escolar sirve
también para comprender las caracteristicas que adquirié en sus inicios
la profesién docente, algunas de las cuales han llegado hasta nuestros dias.

1.2. El movimiento de profesionalizacién

En el proceso de constitucion del sistema educativo de arriba hacia
abajo vemos que no existié una preocupacion especial por la formacién
de los profesores, ya que el aprendizaje de la lectura y la escritura, la
formacion de habitos, de «buenas costumbres», el conocimiento de
ciertos contenidos, etc., no requerian de una persona especializada,
sobre todo si los encargados de esta educacion provenian del clero. Este
recibiaunaformacion consideradaiddnea paralos requerimientos indica-
dos, particularmente si el enfoque de la educacién era de un marcado
caracter humanista.

Mas bien se puede indicar que de este tipo de ejercicio docente
surgio un estilo que marcoé al profesor: laidea de la profesion como un acto
misional, de vocacién y apostolado, donde el que ensefia debe encarnar
las virtudes que un sector de la sociedad considera como valiosas?2.
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Respecto de laeducacion publica, se la concibe como uninstrumen-
to del Estado con miras a su consolidaciéon nacional y politica, y a su
progreso social y econémico, lo que permite entender que el sector
educacion tiene una funcion politica, social y productiva que se ira
dimensionando, estructurando y especificando en el tiempo. Ello impulsa
ala formacion tanto de los profesores de primaria o educacion elemental
como alade los de secundaria. (Por cierto, hay que sefialar que los paises
europeos mas influyentes en esa época en Latinoamérica -Inglaterra,
Francia, Alemania-, ya se habian planteado el temay poseian propuestas
que fueron atractivas para los que tenian la responsabilidad politica de
gobierno).

El Estado asumi6 asi la tarea de formar a los maestros a través de
las escuelas normalesy de los institutos pedagogicos, y de darles empleo
en sus escuelas y liceos.

Este hecho senté las bases para una configuracién de la
profesionalidad del maestro, en la cual se destaca que:

- el ejercicio docente requiere una formacién especial;
- se establece un mercado ocupacional con un alto control estatal,
- se otorgan salarios reducidos para esta actividad;

- se inicia la formacion de profesores normalistas y de nivel secun-
dario para atender las escuelas primarias y los liceos, manteniéndose la
excepcidn de no titulacidn especial para ejercer la docencia en el sistema
escolar secundario®®.

Estos elementos, que caracterizaron por décadas la formacion y el
ejercicio profesional de los maestros, estuvieron a su vez traspasados y
confrontados con los valores que la sociedad resaltaba en el maestro:
vocacion, ejemplaridad y desinterés por una retribucion salarial, frente a
una ocupacion considerada no lucrativa.

1.3. El ambito del ejercicio profesional

Los antecedentes sefialados permiten caracterizar el ambito del
ejercicio profesional en los siguientes aspectos:

- La coexistencia de un doble tipo de profesor en el marco de dos
tipos de sistema escolar crea una resistencia conceptual y valdrica para
validar la tesis de la necesidad de una formacion especial para el docente
con sus propias caracteristicas en los niveles primario y secundario.
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- Los tres niveles del sistema educativo producen un proceso de
estratificacion profesional: profesores primarios, secundarios y universi-
tarios. Los aspectos de formacién profesional, campo ocupacional, sala-
rios y poblacion a atender se diversifican de forma congruente con la
estratificacion.

- Si bien el Estado comienza a preparar a sus profesores, el campo
ocupacional es compartido por distintos profesionales o agentes que no
poseen una formacién especifica, lo que produce en los maestros de
carrera una percepcién de valoracion social disminuida en cuanto a ser
una auténtica profesion, y en cuanto a una retribucioén social mas discursiva
gue real en relacion con el status y los salarios.

- El Estado comienza a ser el mayor empleador de los profesores, lo
que produce modos de trabajo propios de una administracién publica y
una conciencia en los profesores mismos que corresponde mas a la de
funcionarios normativos que al desempefio de profesionales autonomos.

- La identidad colectiva de los profesores refleja esa orientacion. El
movimiento magisterial ha tenido, como motivo de lucha, una mayor
concienciareivindicadora que profesional; igualmente, en estas conside-
raciones se encuentra una parte de la explicacién del lento proceso de
consolidacion de un movimiento magisterial como fuerza social y profe-
sional de poder.

- El doble circuito escolar tiene sus bases en conceptualizaciones
socioeconOmicas e ideoldgicas. La inspiracion laicista y positivista de
algunos grupos que tenian el poder politico, junto con la constitucidn del
Estado nacional, generaron conflictos con el pensamiento, las estructuras
y las organizacionesinspiradas en principios e ideas de caracter religioso,
lo que llevo a una separacion constitucional entre Estado e Iglesia, o auna
limitacion de lainjerencia de lalglesia en los asuntos del Estado, en el que
el sector educativo fue un punto critico y de continua lucha en un niimero
importante de paises.

- La inspiracién de la formacion docente sostenida por el Estado
reflejé més su propiaideologia, asi como la formacidn que inici6 el sector
privado expreso la suya, aun manteniéndose la supervision y el control
estatales. Se establecieron modelos muy diferentes de formacién en los
niveles primario y secundario en cuanto a instituciones, duracion, organi-
zacion del plan de estudios, ubicacion de la formacion del profesor
primario y secundario, etc.; alin mas, la misma universidad irrumpié en la
formacion de profesores, produciéndose una alta heterogeneidad en los
modelos institucionales, en las titulaciones y en su valoracién (distintos
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certificados: normalista, profesor de primaria, profesor de Estado, etc.), lo
que afect6 el status, la retribucion y el desarrollo de la profesién.

Esta configuracién del sistema agudizé en el nivel secundario
algunas interrogantes que influyeron en la identidad profesional del
maestro en relacién con su especializacién, con sus explicaciones y
sistematizaciones y con las formas especificas del hacer pedagdgico;
asimismo, afect6 a la profesionalidad por el desempefio de funciones
educativas ejercido por personas sin una preparacién suficiente o realiza-
do bajo patrones de autoridad y control, que redujeron mucho la autono-
mia y la creatividad profesional con mecanismos de supervisiébn mas
normativos que profesionales. (Por cierto, estas caracteristicas estan ain
vigentes en muchos paises de la region, y se expresan en la percepcion
y en el comportamiento de multiples actores sociales).

2. Modelos de formacién inicial y continua

Para desarrollar el tema hemos tenido en cuenta varios estudios,
algunos muy recientes*, concibiéndolo en relaciéon con las siguientes
dimensiones: espacio institucional de la formacién, modelos utilizados,
acceso a los estudios de pedagogia para el nivel secundario, duracién de
los estudios y titulaciones, y, finalmente, algunos enfoques sobre la
formacion continua.

2.1. Espacio institucional

En Latinoamérica la formacion de profesores para la educacion
secundaria se realiza en instituciones que presentan alta heterogeneidad,
variabilidad institucional y diversidad en el tipo y calidad de su quehacer
académico.

Sobre esta base establecemos las siguientes caracteristicas ge-
nerales:

2.1.1. El nivel de las instituciones es variable segun los paises y el tipo de
profesor que se forma

Las instituciones formadoras son de distinto rango (universidades
multiprofesionales, universidades pedagdgicas, institutos profesionales,
tecnoldgicos, de nivel terciario, etc.). Coexisten centros estatales y
privados.

Esta diferenciacion es mayor si se considera que existe una forma-
cion de distinto nivel.

REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. N° 9 (1995), pags. 125-162

134



MONOGRAFICO

Hay algunas que son de nivel medio, que prolongan en uno o dos
afios la educacién secundaria, y que titulan profesores para el sistema
escolar; otras son de nivel terciario, que preparan profesores mediante
unaformacion postsecundaria, dejando en algunos casos las especializa-
ciones (psicopedagogia, orientacién profesional, administracién, planifi-
cacion educativa, curriculum, etc.) para el nivel universitario; unas terce-
ras son de nivel universitario.

En este dltimo nivel existen universidades unidisciplinarias o
pluridisciplinarias, realizandose la formacion de profesores, en las
pluridisciplinarias, en institutos o facultades que tienen distinta concep-
cion: unas estan estructuradas de modo que satisfacen todas las exigen-
cias desde la misma unidad académica; otras estan abiertas a diferentes
unidades intray extrainstitucionales, que proveen parte de laformaciénya
sea en una especialidad cientifica, linguistica o de las artes, o en relacion
con disciplinas béasicas de la educacion (psicologia, economia, adminis-
tracion, etc.); asimismo, la universidad otorga los grados académicos en
educacion y algunas especializaciones posteriores al titulo profesional.

2.1.2. La concepcidn de la formacion de profesores también es variable
segun el tipo de institucion

Laformacion de profesores secundarios tiende a ubicarse en el nivel
superior del sistema escolar, particularmente en la universidad.

En las facultades de educacién y en las universidades pedagdgicas
se tuvo como tarea, desde el principio, dar a esta formacién un status
académico similar al de otras profesiones.

Asi, el clima de las universidades favorecio, sobre todo en el cuerpo
académico, el esfuerzo para un desarrollo de las disciplinas basicas, para
la incorporaciéon de metodologias de investigacion, de estilos de produc-
cidn académica caracteristicos del quehacer universitario, de una estruc-
tura y una organizacion institucional similar al de otras facultades, y de
unaformaderelacién entre el profesory el alumno propias de este ambito.
Talvez lo mas destacado fueralaincorporacion institucional del concepto
de autonomia universitaria, proyectado a la formacidn inicial y continua.

El contexto universitario autbnomo'y las exigencias de desarrollo de
estas unidades académicas en relacion con otras facultades, influyeron
en la concepcion de la formacion del profesor, orientdndola mas a un
estudio de tipo analitico, al aprendizaje de instrumentos Utiles para el
desarrollo de las disciplinas en la especialidad, a la adquisicion de
conocimientos especializados similares a los que se exigen en otras
profesiones (los alumnos de pedagogia comparten materias con los de
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otras profesiones) y, en algunas situaciones, a la adquisicién de los
instrumentos propios del saber y del hacer pedagdgicos, teniendo esta
Ultima linea una presencia escasa y poco valorada por los mismos
estudiantes de pedagogia de nivel secundario y por los profesores
universitarios en razéon de sus heterogéneos niveles de calidad y de
exigencia; tal vez las facultades de educacion no se consolidan aun en la
estimacion académica universitaria. Todavia hoy es posible recoger
criticas muy severas sobre las facultades de educacién, en el sentido de
que las actividades alli desarrolladas en cuanto a contenidos, estilos,
objetivos y logros, productos de las investigaciones y exigencias de los
académicos, no corresponden a una universidad.

2.1.3. Continuidad y nuevas formas de estratificacion profesional

En la practica, las instituciones universitarias no han superado la
estratificacion de la profesionalidad del educador; mas aun, la han
reforzado mediante las especializaciones y los grados académicos;
igualmente, existe una incipiente apertura a replantearse la formacion
mediante lareflexion y el analisis sobre los cambios sociales y culturales,
sobre los nuevos parametros de la construccién social y econdmica, sobre
los nuevos requerimientos que se realizan a la educacién y, por tanto, al
profesor.

2.1.4. La autonomia universitaria en las instituciones formadoras

La capacidad institucional que significa la autonomia para las poli-
ticas presupuestaria, académica, de concurso y asignacion de cargos,
etc., no se ha reflejado en la formacién y en el perfeccionamiento de los
profesores.

La universidad, con sus modos institucionales ya sefialados, ha sido
dependiente del sistema escolar en el tipo y en el estilo de formacion, en
los titulos y alin en los contenidos mismos de los grados académicos. Ha
habido incapacidad de elaborar propuestas alternativas.

La propia crisis de la universidad, en términos de la calidad de sus
aportes a la sociedad, ha tenido efecto en las facultades e institutos de
educacion: se cuestiona la calidad de sus resultados, su aporte efectivo
al planteamiento de alternativas educacionales, la generaciéon de pensa-
mientos y de ideas orientadoras, la elaboracién de fundamentos sélidos
paralaformulacidny desarrollo de politicas educacionales, la realizacién
de investigaciones cuyos resultados se puedan asociar con necesidades
reales de la educacion.
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2.2. Modelos en la formacidn del profesor secundario

De acuerdo con las conclusiones del diagndéstico sobre la formacién
de profesores de nivel secundario en Matematica y Ciencia (Garcia-
Sipido, 1994), que considero probablemente valido en una proyeccién
hacia las demas especialidades de estos profesores, se reconoce unaalta
heterogeneidad de modelos y planes de formacién inicial; sintetizando
sus conclusiones, se distingue lo siguiente segln areas geograficas:

-Enlos paises del Cono sur®® se identifican dos modelos en términos
generales: uno consiste en un ciclo basico de especialidad, de unos 3
afios, y un ciclo terminal, con un plan de estudios para la formacion en
pedagogia®® otro, donde la formacion en la especialidad y en pedagogia
se inician simultdneamente desde el primer afio de carrera.

En cuanto a los planes de estudio, se pueden establecer tres areas:
especialidad; area psico-socio-pedagdgica, con poca vinculacién a la
especialidad; didactica especial, que incluye practica docente escasa-
mente vinculada con lainvestigacion. La practica docente esta basada en
un periodo inicial (observacién participante); en una pre-practica, que
consiste en observacion, planificacion y docencia por un periodo corto; en
una practica, donde el estudiante realiza la docencia con las mismas
responsabilidades de un profesor. La relacién entre los institutos
formadores y los centros de practica es tangencial, salvo en algunos
pocos casos en que se realizan talleres de actualizacion para los profe-
sores de estos centros. En cuanto a la distribucién del tiempo, la especia-
lidad abarca entre un 60% y un 75% del total de la formacién docente. Por
su parte, la especialidad es ofrecida por las facultades respectivas en
varias universidades, y las otras dos areas por facultades de educacion.

En los paises del Area Andina®’, la administraciéon y ejecucion del
curriculo depende de la facultad de educacién, mientras los departamen-
tos prestan los servicios solicitados por las facultades, tendiéndose en
general a una formacion simultanea.

El modelo de formacién contiene las siguientes areas: especifica,
con muchos contenidos y escasa aproximacién alos procesos de produc-
cion cientifica y de reflexion de tipo didéctico; formacidén docente, orien-
tada a cdmo ensefiar, con una didactica centrada en la planificacion,
organizacion, evaluacién y ejecucién de unidades teméticas, sin una
estructuratedricay sinvinculacion con lainvestigacion didactica; y conun
area sociohumanistica de la educacion. Estas areas funcionan indepen-
dientemente, esperandose que al final el estudiante integre el conoci-
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miento aportado. En cuanto a la practica docente, se centraen el aulacon
algunas situaciones excepcionales que la asocian al trabajo en comuni-
dades, a programas de extensién, etc.; hay también una ausencia de
vinculacion entre la institucién formadora y los centros de practica. En la
mayoria de los curriculos esta ausente la formacién en investigacion.

En cuanto a la formacion inicial, en la mayor parte de los paises de
Centroamérica, el Caribe y México, es especifica para la profesién
docente; sélo Panama tiene una formacion previa de especialista. En
México, la mayoria de los profesores de bachillerato son licenciados que
cursaron la carrera correspondiente. Eltipo de formacion suele ser, en su
mayor parte, de doble especialidad. La practica docente ocupa entre un
4,5%yun 10,5% del plan de estudios: s6lo en Cuba ésta constituye el 50%
de la formacioén inicial.

Estos modelosy planes de formacion presentan algunas debilidades
y problemas. Para su andlisis, recogemos los resultados de la investiga-
cion realizada en Chile (Pascual y otros, 1993), en la medida que indica
una tendencia de otros paises:

- La practica profesional o pedagogica se ubica al final del proceso,
y estd centrada mas en la planificacion que en la interaccion con los
alumnos y en la conduccién del aprendizaje en el aula, con escasa
supervision y asesoria y pocas instancias formativas.

- La formacién en didactica esta poco relacionada con las teorias y
las técnicas de ensefianza en la especialidad, y escasamente asociada
con la investigacion.

- Lavisién del alumno de educacién secundaria no contiene referen-
cias a su heterogeneidad como grupo social y cultural.

- Una imagen del profesor unilateralmente enfocada como la de un
individuo frente a un grupo o curso, desvinculada de su pertenencia a un
gremio profesional y a un contexto social e institucional.

- Una escasa formacién en investigacion que, ademas, esta alejada
de las necesidades del profesor.

Es importante anotar que, de acuerdo a esa investigacién, la forma-
cion inicial recibida, junto con las condiciones laborales e institucionales
del ejercicio profesional, explicarian en buena medida los niveles de
desempefio de los profesores entre 1 y 5 afios de ejercicio profesional.
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2.3. Accesoalos estudios de pedagogia para el nivel secundario,
duracion de los estudios y titulaciones

Respecto de las condiciones establecidas para ingresar a la forma-
cion inicial del profesor de nivel secundario, el estudio diagnéstico citado
(Garcia-Sipido, 1994) indica que:

Con relacion a los paises del Cono sur, en algunos se exige como
anico requisito haber terminado satisfactoriamente la educacion media o
secundaria; en otros, el ingreso a la educacién universitaria esta regido
por un sistema nacional de admisién a las universidades, que incluye
pruebas especiales, lo que se traduce en un puntaje Gnico. Sin embargo,
ese estudio concluye que en esta Ultima modalidad es evidente que los
puntajes para ingresar a la profesién docente son menores que en otras
profesiones. Igualmente, se sefiala que los admitidos a la formacién inicial
provienen de sectores medios y medio bajos.

En los paises comprendidos en el Area Andina, los niveles de
exigencia parael ingreso alos programas de formacién de profesores son
inferiores a los de otras profesiones. Estos son en su mayoria bachilleres
que no pueden acceder a otras carreras, bien porque su puntaje en las
pruebas de seleccién no es suficiente, bien porque no disponen de
recursos econémicos para ingresar en universidades privadas. En otros
casos se trata de normalistas que desean mejorar su situacion profesional.

Para aquellos paises de Centroamérica, el Caribe y México donde
se ofertan licenciaturas en educacién, los requisitos de ingreso consisten
basicamente en haber finalizado los estudios de nivel medio, aunque
algunos centros exigen otros adicionales. Asimismo, se sefiala que la
mayoria de los estudiantes proviene de familias con escasos recursos
econdmicos y sobre todo de zonas rurales. Se concluye que, en general,
es mayor la oferta que la demanda, y que se suele considerar como una
profesion poco atractiva no sélo desde el punto de vista econémico sino
también en cuanto a la consideracion social.

Respecto aladuraciony alastitulaciones, el citado estudio sefiala que:
En los paises del Cono sur hay una gran variedad de titulos y de
combinacion de los mismos. La duracion de los estudios variaentre 3y 5
afios, mientras otras profesiones mas valoradas exigen 5 6 mas. Pocas

universidades piden seminarios o trabajos de investigacion paralatitulacion.

En los paises del Area Andina, la duracién de los estudios (4 6 5
afios) es menor que la de otras profesiones: matematicas, fisica, ingenie-
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ria, medicina. La licenciatura aqui es menos valorada que otros titulos
universitarios. En algunos paises se tiende a graduar a profesores en dos
especialidades (dos ciencias); en otros, se otorga titulo en una especia-
lidad. En pocas universidades se exigen trabajos de investigacién parala
titulacion.

Respecto a los paises de Centroamérica, el Caribe y México, las
titulaciones oscilan entre 4 y 5 afios, pero también se emiten otros titulos
con 2 6 3 afios que facultan para dar clases. Igualmente, pocas universi-
dades exigen trabajos de investigacion para la titulacion.

La conclusion general de dicho diagnéstico es que la duracién de los
estudios de formacién inicial es menor que para otras profesiones, que
existe una gran variedad de titulos, y que en las titulaciones se combinan
especialidades.

2.4. Algunos enfoques sobre la formacion continua®®

La concepcidn general que inspira los enfoques esta basada sobre
todo en una racionalidad tecnocratica, por cuanto a estas actividades se
les otorga un valor en si mismas. Por ello se enfatizan sus contenidos y
las formas convencionales de ejecucién, omitiéndose consideraciones
sobre el sujeto profesor, sobre sus condiciones de aprendizaje, sobre los
procesos de construccién de conocimientos y sobre las condiciones
reales de desempefio profesional.

Se identifican dos perspectivas conceptuales en la ejecucién de los
programas: la relacionada con la capacitacion en servicio, particularmen-
te lavinculada a la actualizacién de los conocimientos en las especialida-
des; y la asociada con el desarrollo de la carrera docente.

Las acciones de formacion continua se centran en cursos impartidos
por diversas instituciones (universitarias, ONGs, del Estado, etc.). Estos
cursos tienen una duracién muy diversa: desde programas de postgrado
de méas o menos larga duracién, hasta actividades de un reducido nimero
de horas. En algunos paises se empiezan a desarrollar actividades de
formacion continua en las escuelas mediante talleres. Sin embargo, es
evidente la escasa utilizacion de actividades como observacion de expe-
riencias, reflexiones e intercambios formales entre profesores,
autoperfeccionamiento, etc.

Segun lo prefieran los profesores, el tipo de contenidos se ordena

partiendo de los cursos de la especialidad, luego a aquellos relacionados
con nuevas tecnologias (ej. computacién), a la didactica o a la metodolo-
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gia de la especialidad, atemas de los adolescentes y, finalmente, a otros
cursos referidos a los temas educativos generales (desde historia hasta
curriculum, evaluacion, etc.).

La motivacion para tomar estos cursos es actualizar conocimientos,
dominar la especialidad, intercambiar metodologias y comparar experien-
cias; también tienen importancia para el curriculum personal y para la
carrera docente.

En cuanto al financiamiento, la mayoria lo hace de forma individual,
si bien en algunos paises existe un apoyo del Estado para la realizacion
de cursos de perfeccionamiento o incluso de especializacion.

El diagndstico citado (Garcia-Sipido, 1994), ofrece una caracteriza-
cion por regiones digno de tenerse en cuenta para el andlisis de esta
formacion continua.

En los paises del Area Andina este topico sigue siendo un problema:
ausencia de acciones conjuntas coordinadas de medio y largo plazo entre
los ministerios de educacion y las instituciones formadoras; desvincula-
cion programéatica entre instituciones formadoras y profesores en servicio
activo (no hay programas de largo alcance sino actividades puntuales);
dificultades parala conformacion de grupos de innovacién e investigacion
con participacion de profesores de secundaria y universitarios; dificulta-
des de produccion masiva de materiales educativos que incorporen los
avances (éstos se hacen mas con criterio comercial); limitaciones econé-
micas de los docentes pararealizar cursos de perfeccionamiento; confor-
mismo de los profesores con su trabajo rutinario; carencia de publicacio-
nes para que incluyan experiencias de innovacion en sus respectivos
campos; dificultad para el desplazamiento desde las propias regiones.

Paralos paises del Cono sur el perfeccionamiento es unaimportante
preocupacion. En algunos casos existen para ello organismos dependien-
tes de los ministerios de educacién'®. Sin embargo, se aprecia una
desvinculacién entre los institutos formadores y las instituciones encarga-
das del perfeccionamiento.

Respecto de los paises de Centroamérica, el Caribe y México, se
contemplan actividades de perfeccionamiento en casi todos ellos, pero
sSon escasas Yy poco sistematicas; asimismo, son acciones aisladas. La
participacion de los profesores se dificulta por la falta de presupuestoy por
el elevado numero de horas de clase que deben impartir.

Finalmente, algunas investigaciones sefialan que, ademas de las

conclusiones citadas, los profesores manifiestan preferencia por actividades
realizadas en los establecimienos escolares o muy vinculados a ellos?.
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3. Caracteristicas delaprofesionalidad del educador de
ensefianza secundaria

En este apartado queremos incluir, de forma muy breve, algunos
estudios e investigaciones referidos al saber especializado y pedagdgico y
a las actuaciones profesionales de los educadores de ensefianza secunda-
ria; a la satisfaccion, el desarrollo profesional y las condiciones laborales.

3.1. Saberespecializadoy pedagdgico; las actuaciones profesionales

Estos temas han sido escasamente investigados para que puedan
permitir una vision global del universo y para lograr entrar en profundidad
sobre algunos aspectos relevantes. Es una actividad urgente y necesaria
que hay que realizar para conocer las condiciones reales del profesor y
para tener claridad sobre su potencialidad en una politica de cambio,
innovacién o reforma de la educacion secundaria.

Contamos con una informacién reciente aunque focalizada. Sin
embargo, me parece importante mostrar algunos resultados de una
investigacién realizada en Chile sobre educacion media, con el patrocinio
del Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion
(MECE) del Ministerio de Educacién?!, en la medida que pueda ser
indicativa para algunos paises en América Latina.

Se considera que las competencias béasicas del profesor de educa-
cion secundaria implican, por lo menos, cinco dimensiones: capacidad
para comunicar de forma actualizada la estructura conceptual y para
facilitar la adquisicién de destrezas pertenecientes a un determinado
campo del saber; capacidad para formular y aplicar un proceso de
ensefanza-aprendizaje en distintos contextos socio-culturales; autonomia
y creatividad para realizar la tarea anterior; capacidad de orientar a los
alumnos desde su campo de conocimientos; capacidad de trabajar en
equipo con otros profesionales en la seleccion y adaptacién de un
curriculum relevante y pertinente, y potencialidad para participar en
proyectos de innovacién pedagdgica en el establecimiento escolar.

El mencionado estudio del desempefio, considerando las compe-
tencias basicas, caracteriza algunas virtudes pero establece carencias en
dimensiones importantes del ejercicio profesional:

a) En eldominio de los contenidos programaticos de su disciplina, se
alcanzaria un nivel entre suficiente y profundo y una adecuada capacidad
para discriminar entre estos contenidos, en términos de su grado de
relevancia educativa para el aprendizaje de los alumnos.
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b) Respecto de la actualizacién, ésta seria escasa considerando los
avances de la disciplina, y también escasa la consulta frecuente de
fuentes actualizadas.

c) En el campo de las metodologias, se daria un predominio de la
exposicién o transmision de contenidos y unas serias debilidades en
cuanto a la concepcién (principios y criterios) y a los procedimientos
evaluativos utilizados.

d) En orientacion, se alcanzaria un nivel adecuado para dirigir las
dificultades de aprendizaje de los alumnos, pero existirian deficiencias en
cuanto a la determinacién vocacional y al tratamiento de situaciones
conflictivo-valdricas que se producen en la interaccién en las clases.

e) Enrelacion con la autonomia profesional, existiriaindependencia
en latoma de decisiones respecto de algunas estrategias de ensefianza,
pero la autonomia seria escasa en relacion con flexibilizar los programas
oficiales y con interpretar las nhormas del establecimiento.

f) En cuanto a la capacidad de trabajo en grupo, habria poca
disposicion al intercambio de experiencias de aula con sus paresy a la
promocién de instancias de trabajo en equipo.

g) Respecto de la adaptacién socio-cultural, ésta seria escasa y
connotada por la intransigencia con los alumnos que no se adeclan a la
cultura del establecimiento.

h) Con referencia a la creatividad, se daria una baja tendencia a la
incorporacion de ensayos e innovaciones en la programacién de los
cursos, asi como en el desarrollo de las clases.

Estas debilidades apreciadas en el desempefio profesional, pueden
relacionarse con los focos de problemas sefialados en los modelos y
procesos de formacion. Asi, el predominio de los modelos de formacién
disciplinaria sobre los de la profesional podria explicar que, en el desem-
pefio, la variable dominio de contenidos sea la que muestre un mejor nivel
sobre las restantes.

3.2. Lasatisfaccion, el desarrollo profesional y las condiciones
laborales

Siguiendo las conclusiones del estudio citado (Garcia-Sipido, 1994),
las condiciones detectadas sobre el desempefio profesional se especifi-
can de la siguiente manera, segun las subregiones establecidas:
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En los paises del Area Andina, el horario laboral no posibilita que el
profesor disponga de un tiempo para preparar sus actividades docentes,
y, si existe, no hay unabuenaadministracién de esas horas para promover
un paralelismo que permita reuniones; los bajos salarios multiplican el
trabajo en los colegios o la dedicacién a actividades no docentes. La
mayoria de los profesores realiza cursos en vacaciones para ascender en
el escalafén docente.

Las expectativas de desarrollo profesional, al compararlas con otras
profesiones, son también muy limitadas. Los profesores de ciencias y
matematica, sobre todo, ejercen su profesién en el nivel medio y su
desarrollo profesional esta condicionado por el escalafon docente y
limitado en parte por sus posibilidades econdmicas. Sélo una minoria
realiza estudios de postgrado que les abre otras perspectivas tanto
profesionales como laborales.

En los paises del Cono sur, el grado de deterioro social del status,
notorio en las remuneracionesy en la situacion laboral, hace que la gente
joven y capaz no se interese por la profesion de educador. Este es un
problema multifacético que los gobiernos debieran abordar con enorme
atencion y urgencia. La exigua remuneracién genera una situaciéon de
agobio y desaliento en los profesionales de la educacién, que deben
trabajar muchas horas mas de las razonables para atender la docencia de
varios cursos distribuidos en diferentes establecimientos educativos («pro-
fesor taxi»). Hay gran cantidad de alumnos a los cuales atender, sin
tiempo para la preparacion de las clases; un escalafén docente poco
estimulante; escaso incentivo para acceder al perfeccionamiento, puesto
que en la mayoria de los paises hay que pagar; carencia de textos y
de bibliografia asi como de revistas. Un ndmero significativo de
profesores busca otros horizontes y desempefia oficios distintos al de
ensenfar.

Respecto de los paises de Centroamérica, el Caribe y México, los
profesores imparten un nimero elevado de clases: de 30 a 48 semanales.
Solo en Cubadanentre 12y 20. En varios paises el tiempo de preparacion
de clases no se computa como horas de trabajo.

Como conclusion general, las expectativas de desarrollo profesional
son muy limitadas, el profesor secundario ejerce su profesion en el nivel
medio, y su desarrollo profesional esta condicionado por el escalafon
docente y limitado por sus posibilidades econémicas. S6lo una minoria
desarrolla estudios de postgrado.
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4, Equidad y disponibilidad de profesores en la educacién
secundaria®

Eltemade la ofertaylademanda de profesores tuvo un lugar central
en el contexto de las reformas educativas realizadas en los afios 60y 70,
cuando se planteé como meta la ampliacién de la cobertura de la
ensefanza primaria hasta alcanzar alatotalidad de la poblacién compren-
dida en esa escolaridad, guiado todo ello por ideas inspiradoras de la
politica educativa como laigualdad de oportunidades educativas, el papel
primordial que se le otorgaba a la educacién para los procesos de
movilidad social, el derecho ala educacién como expresion politica del rol
del Estado, la vinculacién entre educaciéon y cambio, la relacién entre
educacién y produccion, y, finalmente, la educacion como servicio publi-
co?3. Ese gran esfuerzo ha permitido dar un paso adelante tanto en la
expansion de otros niveles educativos como en la profundizacion del valor
social de la educacion, asociando la calidad del servicio educativo con su
capacidad de expansién y de cobertura en el nivel secundario.

El intenso proceso de reforma que tuvo su mayor énfasis en la
escuela primaria o basica, se amplié durante estos ultimos afos, en
algunos paises, a la educacion secundaria o0 media, por cuanto su
cobertura se hizo progresivamente mas extensa, su interaccién con las
demandas sociales se cuestiond, el avance cientifico y tecnolégico y aun
la epistemologia de las ciencias desafié los contenidos programéticos
estables durante muchos afios, sus objetivos, finalidadesy estructuras se
mostraron insuficientes para satisfacer los requerimientos de la juventud,
de la familia y de las distintas organizaciones de la sociedad, su sistema
de administracién y de organizacion encontré limites importantes para dar
cuentaalosjovenes, alasfamiliasyalasociedad respecto de susresultados.

En este nuevo contexto politico educacional me parece importante
plantear el tema de la disponibilidad de profesores de nivel secundario, lo
gue implica tanto la oferta y la demanda de éstos en sus distintas
especializaciones, como la posibilidad de disponer de tales profesionales
en las diferentes regiones, municipios y localidades, de acuerdo con las
opciones pedagdgicas y curriculares que se adopten.

Una primera aproximacion nos permite sefialar que la ausencia de
una informacién precisa, distribuida geograficamente sobre disponibili-
dad de profesores en educacion secundaria, hace que los temas de
calidad y de equidad tengan soluciones politicas y pedagodgicas dificiles
de sostener en un contexto de descentralizacién administrativa y de
gestion curricular®,
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El tema no ha sido tratado desde hace algunas décadas y menos
para el nivel secundario. Sin embargo, contamos con los resultados de
una reciente investigacioén referida a la educacién media, realizada en
Chile bajo el patrocinio del Programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacién (MECE) del Ministerio de Educacion®. Nos
parece importante destacar algunos aspectos presentes en la investiga-
cién citada, por cuanto permiten abarcar, en una perspectiva de futuro, las
relaciones entre ladisponibilidad de profesoresy la posibilidad de realizar
reformas o innovaciones en el nivel secundario.

4.1. Matricula de estudiantes de pedagogia

En el pregrado o formacion inicial y de acuerdo con las instituciones
formadoras consideradas en el estudio mencionado, se constat6 que la
matricula entre 1984y 1991 mostré una fuerte tendencia a bajar, teniendo
para el Gltimo afio una variacién anual de signo negativo (-47%).

Esta constatacion indica que las tendencias futuras de la formacién
de profesores para este nivel tendran un grave deterioro en relacién con
larenovacion del cuerpo docente y con la satisfaccion de las necesidades
de profesores en las regiones del pais.

Quiza sea importante resaltar otro aspecto de esta investigacion.
Sélo algunas regiones tienen una formacidn de profesores que podria
cubrir las necesidades del sistema en términos de planes de estudio.

Para ejemplificar destacamos algunos datos:

Respecto a la matricula de alumnos que ingresan a las pedagogias
de nivel medio, es importante anotar que, en algunos afios, no ha habido
matricula para algunas carreras?. Asi:

e Ped. en Quimica: afios 1988 y 1989

¢ Ped. en Quimica y Ciencias: afios 1987, 1989 y 1990

* Ped. en Biologia y Ciencias: afios 1989 y 1990

e Ped. en Fisica y Ciencias: afios 1987, 1989 y 1990

¢ Ped. en Artes Manuales: afios 1987 y 1989

Las pedagogias en Publicidad y Ventas, Modas, Ens. Industrial,
Técnicas Especiales, Educacién Tecnolégica, presentan irregularidad en
sus matriculas. Las pedagogias en Fisica y Quimica, Biologia/Ciencias
Naturales y Ciencias, Educacion Comercial y Educacién Técnica, no
cuentan con matricula en el periodo estudiado.
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La variacion anual de la matricula por carreras indica que, con
respecto a 1984 y a otros afios segun inicio de la matricula de la carrera,
las que tienen un decrecimiento mayor en relacién a 1991 son:

e Ciencias Naturales y Fisica (-93,4%)

¢ Fisica y Computacion (-87,5%)

* Matematicas y Fisica (-82,5%)

e Ciencias Naturales y Biologia (-82,1%)
* Matematica (-78,7%)

¢ Ciencias Naturales y Quimica (-75,7%)
¢ Artes Plasticas (-67,1%)

Solo muestran crecimiento Alemén (39,7%) y Mdsica (26,4%).

Si estas tendencias representan situaciones de otros paises, res-
pecto de lo cual podria haber una cierta presuncion por los resultados del
diagndstico sobre profesores de matematicay ciencia?’, esto significa que
la formacién de profesores tendra un grave deterioro, en América Latina,
para satisfacer las demandas derivadas de los planes de estudio, asi
como de los centros educativos.

Dichos antecedentes evidencian sintomas de que estas carreras no
estan siendo atractivas para los alumnos que postulan a las universida-
des, ya que tanto el mercado ocupacional que se ofrece a partir de tal
actividad profesional como las expectativas sociales y econémicas son,
por cierto, escasas y bajas en la estimacidn social y en la retribucién
salarial.

Una politica realista de equilibrio entre oferta y demanda, asi como
de satisfaccién de los requerimientos de profesores, requiere abordar
estos temas y establecer mecanismos que incentiven la matricula de los
estudiantes de pedagogia de nivel secundario.

4.2. Titulacion de estudiantes de pedagogia

Una primera consideracion es que existe unavariedad de titulos que
otorgan las instituciones formadoras. Amodo de ejemploy enrelacién con
Ciencias Naturales, existen los siguientes: Cs. Naturales y Biologia, Cs.
Naturales y Quimica, Cs. Naturales y Fisica, Cs. Naturales, Biologia y
Quimica; enrelacién con Biologia: Biologia y Ciencias, Biologia, Biologia
y Quimica, Cs. Naturales y Biologia, Cs. Naturales-Biologia y Quimica;
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respecto de Matematica: Mateméatica, Mateméatica y Fisica, Matematicay
Computacion; en cuanto a Fisica: Fisica, Matematica y Fisica, Fisica y
Computacion, Fisica y Ciencias, Fisica y Quimica.

Estavariedad de titulos permite que los profesores ejerzan docencia
en distintas asignaturas del plan de estudios de Educacién Media.

En cuanto a la titulacion de alumnos de pregrado, también se
manifiesta una baja (-17,5%) en la variacion anual del periodo estudiado
en la investigacion que se menciona (1984-1991).

La baja en la matricula, unida a una disminucién en la titulacién,
permite configurar una perspectiva de futuro que afectara a medioy largo
plazolos equilibrios entre ofertay demanday, por tanto, ala disponibilidad
de profesores tanto en relacién con las especialidades como respecto de
la distribucidn geogréfica, resultando mas afectada la poblacién pobre.

Enrelaciéon con latitulaciéon por carreras, se constata que en algunos
afios no ha habido titulacién en algunas del area artistica, cientifica, y
principalmente, de formacién tecnoldgica.

Para ejemplificar, destacamos algunos datos respecto del pregrado
o formacién inicial.

* En algunos afios no ha habido titulados en ciertas carreras: en
Fisica en 1989, en Quimica y Ciencias en 1989, en Artes Manuales en
1987 y 1989.

Las pedagogias en Publicidad y Ventas, en Modas, en Ens. Indus-
trial, en Técnicas Especiales y en Educacion Tecnolégica, presentan una
irregularidad en sus titulaciones por afio.

La pedagogia en Fisica y Computacién no tiene titulados en el
periodo estudiado.

* La media de variacion interanual de titulados por carrera muestra
que los que tienen una evolucion positiva son:

e Castellano y Filosofia (66%)

* Aleman (28%)

¢ Biologia-Quimica y Ciencias Naturales (22%)
e Fisica (17%)
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Los que muestran una evolucién negativa son:

* Biologia y Quimica (-11%)

¢ Artes Plasticas (-10%)

* Ciencias Naturales y Fisica (-9%)
e Matematica y Fisica (-8%)

¢ Inglés (-6%).

Estos antecedentes, junto con los de matricula, permiten hacer
algunas consideraciones:

- Es probable que se produzca una concentracién de profesores,
particularmente de algunas especialidades, en localidades que ofrecen
mejores ventajas comparativas.

- La distribucién geogréfica de los profesores sera muy desigual si
no hay incentivos importantes. Esto afectard ala equidad y ala calidad de
la educacion.

- Habra especialidades claramente deficitarias, con tendencia a una
ampliacion del déficit a otras especialidades.

- Se discriminard a los profesores de educacién media segun las
especialidades.

5. Aspectos estratégicos en laformaciéninicial y continua
de profesores de educacion secundaria

En el marco de una vinculacién eficiente entre los profesores y las
reformas e innovaciones en este nivel, consideramos necesario reflexio-
nar sobre dos dimensiones: el rol del Estado en la formacién y el papel de
las instituciones formadoras.

5.1. El Estado y la formacion docente

5.1.1. Propuesta de educacidn secundaria

Dos hechos condicionan la formacién inicial y continua del profesor
secundario.

Primero, la productividad de unainnovacion en laformacion docente
proviene, sobre todo, de factores que operan desde fuera, tales como las
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tendencias del desarrollo global del sistema escolar, la politicay la gestion
administrativa, la estructura, el curriculumy los planes para la educacién
secundaria.

Segundo, la concepcién de escuela secundaria. En muchos paises
latinoamericanos la institucién escolar tiene una orientacién relacionada
con el desarrollo integral del joven y no sélo con el dominio de informacio-
nesy habilidades por parte de éste; se muestran tendencias a incentivar
y fortalecer estructuras y procesos: orientacién vocacional y profesional,
asistencia psicolégica y médica, asistencia social, atencién méas
personalizada de las necesidades de aprendizaje del alumno, etc., que
demandan de la institucidon escolar un modo de gestidon pedagdgica y
curricular coherente con esos fines.

Estas orientaciones plantean requerimientos tanto a las concepcio-
nes de los modelos de formacién de profesores como a los mismos
procesos y estilos que integren dimensiones cognoscitivas y de habilida-
des o destrezas, aspectos sociales y actitudinales de los estudiantes de
las carreras pedagdgicas.

5.1.2. Escenarios de politicas educativas respecto de la educacion secundaria

Al Estado le corresponde ser garante de la calidad, de la equidad y
de la pertinencia de la oferta educativa en las modalidades comunes y
diferenciadas del nivel secundario. Ello significa que, junto con asegurar
un acceso igualitario, es necesario que la oferta educativa sea coherente
con los requerimientos del bien comun (construccién de la ciudadania,
contenidos de aprendizaje, logro de habilidades, calidad de vida), con las
necesidades sociales y con necesidades especificas de grupos de pobla-
cion. También la calidad demanda al sistema escolar que tenga vincula-
ciones permanentes con las politicas de desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, y con otras expresiones del saber como el arte; igualmente y
hablando de equidad, el sistema escolar se asocia con las preocupa-
ciones fundamentales de la sociedad (pobreza, calidad de vida, medio
ambiente, género, grupos étnicos, etc.).

Esas caracteristicas de la oferta educativa se vinculan con los
conocimientos y habilidades profesionales de los educadores secundarios.

Ello implica concebir a este profesional como poseedor de una base
de conocimientos amplia para poder desarrollar su tarea, de ser capaz de
generar conocimiento sobre su practicay de buscar los recursos necesa-
rios para mejorarla; con una actitud positiva hacia su desarrollo profesio-
nal continuo, con una autonomia en la realizacién de su tarea, para
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adecuarla al contexto y poder cooperar con otros profesionales; con un
cbdigo ético y con mecanismos de autocritica. Reline, por tanto, dos
racionalidades: una de requerimientos de orden técnico y otra orientada
hacia el pensar reflexivo.

Esta concepcidn debiera orientar el papel del Estado en relacion con
suinversiony con suimpacto en laformacion continua, conlos programas
y contenidos, con la sistematizacion de éstos y con su focalizacion
geogréfica y poblacional. Del mismo modo, esa concepcién debiera
constituir un marco referencial para la articulacién con las instituciones
formadoras.

5.1.3. Papel del Estado en la formacion inicial y continua

Hay paises enlos que el Estado se plantea formular ciertas deman-
das basicas a la formacién inicial de profesores. Algunos establecen
normas para el curriculum de formacion (especialmente en entidades
oficiales), con resultados a veces insatisfactorios; otros consideran eva-
luaciones finales para una habilitacion profesional, lo que supone una
entidad que redne profesionales de alto nivel y prestigio; unos terceros
fomentan las innovaciones mediante la creacion de fondos de recursos,
asi como determinados estilos y areas de la formacion inicial y continua.

Sin embargo, cualesquiera sean los mecanismos, todo indica que la
sola acreditacion formal es insuficiente para asegurar la calidad de la
formacién.

Por tanto, una politica del Estado debiera tener en consideracion
diversas formas de actuacion respecto de la formacion inicial y continua.

Asi, fomentar la discusién, el debate y la circulacién de ideas
respecto de los objetivos, contenidos y estilos de formacién en las
instituciones formadoras; favorecer distintas modalidades de formacion
continua con caracter sistemético y sostenido en el tiempo, con profundi-
dad y adaptacién a las demandas de los profesores segun su evolucion
profesional, mediante una accion combinada entre el Estado, las escue-
las, las instituciones formadoras y las asociaciones de profesionales;
implementar condiciones materiales y laborales para el desempefio
profesional del educador; acreditar las instituciones de educacién supe-
rior, sobre todo de aquellas que contemplanlaformacion de profesores de
educacion secundaria, y promocionar evaluaciones y autoevaluaciones
de esas instituciones; favorecer cambios sostenidos en cuanto a las
concepciones, estrategias y metodologias de formacién docente, me-
diante fondos concursables.
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5.1.4. Programas prioritarios: la insercién profesional de los educadores
de ensefianza secundaria

Existen multiples evidencias de la incidencia de los procesos de
formacion en el desempefio®, no obstante, seria errado concebir éste
como un reflejo de la formacién. Hacer tal precision significa reconocer,
al menos, dos cosas: los multiples factores que influyen en las practicas
docentes, y el caracter institucional de la actividad docente. Plantear el
problema de esta manera supone asumir que el desempefio docente no
esta afectado Unicamente por una cuestion técnica, y que su resolucion
no implica sélo alterar las competencias o capacidades de los profesores.

Distintos autores han tratado acerca de los factores que inciden
sobre las préacticas docentes. Se analiza el trabajo en su relacién con la
institucién escolar, estableciéndose tres ordenamientos que organizan
esa practica: el técnico-pedagogico, el administrativoy el laboral. Asi, estas
dimensiones alcanzan un nivel de regulacién que modela la practica de los
docentes?. Por ello, la institucion escolar tiene un alto condicionamiento de
la practica si se considera, ademas, el aspecto de los recursos distribuidos.
En esta perspectiva, las reglas y los recursos deben ser entendidos como
principios generativos de las practicas, que operan en sentido positivo como
capacidades y en sentido negativo como limites a la accion.

En ese contexto, es sustantivo que el Estado y las instituciones
formadoras actlen en lalinea de fortalecer unainsercion profesional que
posibilite la innovacién, mas que la acomodacion paulatina de los profe-
sores aesaculturaescolar. Esto es muy importante cuando se intenta una
actuacion del profesor en un proceso de reforma o innovacion del nivel
secundario, ya que existe evidencia de que el estilo profesional se
adquiere en los primeros afios de ejercicio.

Finalmente, creo necesario enfatizar cuatro consideraciones que
constituyen un marco referencial para el papel del Estado:

- Necesidad de que el Estado no se desentienda de la formacion
inicial y continua de profesores, porque es parte de su responsabilidad
ante la sociedad.

- Coexistencia en muchos paises latinoamericanos de dos sistemas
con escasos puntos concretos de contacto: sistema escolar como empleador
de profesores, y sistema de formacion de éstos. Considero fundamental que
el Estado juegue un rol de informante, coordinador y articulador.

- El Estado y la sociedad establecen autonomia en sus normas para
las instituciones formadoras de nivel universitario, pero esta requiere ser
concebida en un horizonte mayor: las entidades formadoras estan dentro
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de la sociedad educadoray la autonomia, como tal, constituye una forma
de asegurar el servicio a esa sociedad.

- Es muy importante y urgente que el Estado legitime espacios de
dialogo con las instituciones formadoras, superando los limites artificiales
que se han creado con relacion a la autonomia.

5.2. Rol de las instituciones en un contexto de reforma de la
formacion de profesores del nivel secundario

Aunque no tenemos a nuestro alcance estudios sistematizados
sobre caracterizaciéon de las instituciones formadoras de profesores para
el nivel secundario en América Latina, hemos tomado como referencialas
reuniones subregionales que sobre estrategias de formacién inicial y
continua de profesores ha realizado la OEI en 1992%°,

Eltemade la profesionalizacion no ha estado fuera de lareflexién de
las instituciones formadoras, como tampoco de las politicas sectoriales ni
de las asociaciones de profesores. La literatura de estos afios evidencia
esa preocupacion.

Sin embargo, en el caso de las instituciones formadoras esa misma
literatura muestra que el tratamiento de este tematiende a ser curricular,
esto es, en funcién del aprendizaje de determinados conocimientos y
destrezas, y, también, sustentado en las posibilidades y tradiciones de los
mismos institutos formadores. Ello se expresa en los contenidos alos que
se otorga relevancia, como es el planteamiento de caracteristicas finales
y de perfiles de la formacidon que probablemente son utiles para los
procesos de aprendizaje, pero insuficientes en el marco referencial donde
el instituto formador pasa a ser un actor de la profesionalizacién del
profesor en un contexto social, cultural y educacional cambiante.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, sefialaré algunas cate-
gorias de andlisis de la institucion formadora estudiadas en dichas
reuniones, tomando como referentes la profesionalizacion del profesor de
educacién secundaria o mediay el rol de ésta en los procesos de reforma
0 innovacion de esa educacion.

5.2.1. Nivel de la institucion formadora
El prestigio institucional, el reconocimiento social de ese prestigio
mediante la presion por acceder a determinadas instituciones, la valora-

cion ocupacional y laboral de los certificados de determinadas institucio-
nes y, mas aun, las asociaciones de egresados que en algunos casos
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constituyen importantes fuerzas sociales, econémicas y politicas de
poder, han hecho de determinadas instituciones centros de excelenciay
de poder social y aun politico. Este componente hasido una garantiay una
fuente de prestigio profesional para sus egresados.

Siguiendo dicha tendencia, algunos paises han intentado dar a la
profesionalizacién del docente un respaldo institucional mediante la
incorporacion de la formacién al nivel universitario. Sin embargo, es
importante evaluar los resultados de estas decisiones bajo nuevos crite-
rios, y poner en el debate el tema de la institucionalidad de la formacion
en el contexto de los actores de la educacion.

Es preciso que el Estado, el magisterio, las instituciones formadoras,
los sectores y los actores sociales (familia, jovenes, trabajadores, empre-
sarios, partidos politicos, opinion publica, etc.), busquen alternativas,
consensos y orientaciones que posibiliten una articulacion mas real entre
las instituciones encargadas de la formacion inicial y continua y la
satisfaccion de las necesidades educativas que la sociedad demanda
para los profesionales de la educacidon media.

5.2.2. Reconocimiento social y profesional de los formadores

Estadimension es, quiza, parte de la anterior. Sin embargo, hay que
destacarla por surelevancia, por cuanto constituye el sustrato institucional
para sostener una opinion publica sobre la educacion.

Intentando avanzar en unalinea de orientaciones politicas, creo que
se podrian destacar los siguientes aspectos de los formadores y de las
instituciones en relacién con la profesionalizacion:

- Una politica de formacion de formadores que abarque el sabery el
hacer, y que sea sostenida en el tiempo por el Estado, por la sociedad y
por las instituciones. Un formador no se improvisa:requiere afios para su
formacion académica, para la necesaria experiencia sistematizada, para
que produzcaconocimientosy tecnologias significativas, paraque seaun
investigador reconocido y de calidad.

- Una politica que posibilite una dedicacion importante de los
formadores a dicha tarea. Eso incluye la preparacion de personal y la
investigacion, sobre todo de intervencidn, para permitir a través de ella
unainsercioén efectivay comprometida de los formadores y de las mismas
instituciones en los requerimientos educacionales del desempefio profe-
sional del profesor, en sus distintas expresiones del quehacer educativo.

- Una politica interna de las instituciones que incentive la formacion
de este personal en el mismo quehacer académico, posibilitando la
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existencia de una carrera sustentada y de una competencia igualmente
académica, demostrada a lo largo de la vida institucional.

- Una politica de produccién académica de calidad, esto es, que
tenga el reconocimiento de la comunidad académica y educativa, y la
valoracion de la sociedad en sus profesionales.

5.2.3. Exigencias de la formacién y del perfeccionamiento

Considerando los diagnosticos y estudios que estos hechos requie-
ren, creo conveniente reflexionar sobre tres lineas de politica:

- Las exigencias de ingreso a los estudios de pedagogia habria que
examinarlas en relacién con los requerimientos profesionales del educa-
dor y comparativamente con otros estudios profesionales.

- Durante los estudios, habria que establecer politicas como las
siguientes: incentivar a los alumnos que muestran condiciones reales
mediante ayudasy becas; sostener un marco de exigencias que posibilite
una seleccién de aquellos que tienen posibilidades de desempefio profe-
sional de buen nivel, de acuerdo con |los contextos especificos; establecer
acuerdos interinstitucionales o dentro de una entidad pluridisciplinaria, o
con centros de investigacion de reconocida experiencia, que posibiliten el
intercambio académico de los estudiantes y la realizacion de estudios
avanzados; vincular la formacion con la realidad educativa de los actores
sociales y con las formas especificas de desarrollo.

- En relacién con los egresados, habria que establecer politicas
institucionales tanto en los centros formadores como desde el &mbito
ministerial, que permitan apoyar lainsercion profesional sobre todo en los
primeros afios, una formacion continua mediante distintas modalidades,
alternativas y actividades que posibiliten una estrecha y permanente
relacién entre la institucion y sus egresados.

5.2.4. Conocimientos sdlidos en el campo de las disciplinas y en el saber-
pedagégico

Uno de los aspectos que se resaltan en los estudios sobre las
profesiones se refiere a la calidad e identidad del conocimiento y de la
tecnologia que las caracterizan, al valor social y de mercado de éstas, y
alos mecanismos de adquisiciéon de ese contenido cultural especializado.

La especializacion del saber y de la tecnologia integrada en la

profesién del educador se relaciona con un conjunto de contenidos
propios de un campo del conocimiento general (ciencias, matematica,
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literatura, artes, etc.), y con un conjunto de contenidos propios del
proceso educativo (planificacién, curriculum, did4ctica, evaluacion, etc.)
que implican tanto el saber como la tecnologia.

La profesionalidad fundamental del profesor se demuestra en la
capacidad operativa que posee para producir buenos y transferibles
aprendizajes sobre contenidos de calidad y pertinencia para el contexto
social y sobre los intereses y expectativas individuales, utilizando para
ello pautas y tecnologias vélidas.

La formacién constituye una base esencial para el logro de esta
profesionalidad en relacién con los contenidos de la misma.

Dada la relevancia de la formacién, se necesita explorar aspectos
como:

- la calidad y pertinencia de los conocimientos y tecnologias previs-
tosenlos planesy programasy en el desarrollo de los mismos, enrelacion
con las demandas de la sociedad, de sus sectores y de su heterogénea
poblacion;

- el sustrato material de la formacion en relacion con la calidad, la
actualidad y lafuncionalidad de lainfraestructura, y en cuanto ala vinculacion
entre el conocimiento y la tecnologia con poblaciones especificas;

- la naturaleza institucional y la calidad de los formadores;

- los estilos de desarrollo de la formacidn en su vinculacién entre
teoria y practica, abstraccion y realidad, homogeneidad y heterogenei-
dad, analisis e integracién del saber, etc.

5.2.5. Duracién de los estudios de pedagogia

Teniendo en cuenta la profesionalidad del educador, la duracién de
los estudios deberia basarse en:

- un tipo de conocimientos y de tecnologias necesarios para un
desempefio de calidad;

- el caracter basico de laformacioninicial abierto a especializaciones
posteriores, mas necesario alin en contextos donde los recursos son
escasos.

5.2.6. Dialogo interdisciplinario e interprofesional

Otro elemento que caracteriza a las profesiones reconocidas social-
mente es que aportan conocimientos propios distinguibles que, a su vez,
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se fundan en disciplinas sélidas en su desarrollo y sistematizacién,
disciplinas que llamamos «duras» por su contenido, método, modo de
sistematizacion y légica.

Esas profesiones se sostienen en un dialogo o encuentro entre
disciplinas que son replanteadas en el marco del conocimiento y del
quehacer profesional especificos, en una cierta epistemologia de la
profesién que surge de su campo de actividad profesional y del papel que
cumple en el mismo, permitiendo que dicho didlogo haga crecer la misma
profesionalidad en identidad y calidad.

La profesionalidad del educador también tiene esas disciplinas
basicas que alimentan el conocimiento y el quehacer educativos.

Si se indaga en esa perspectiva, me parece fundamental sefialar
que la epistemologia de la educaciéon estd focalizada sobre el acto
educativo, dimensién que requiere nuevos conceptos porque no se trata
so6lo de la descripcion del fenémeno educativo en la sociedad sino de una
actuacion, de un hacer la educacion.

Esta carencia de especificidad se refleja en multiples dimensiones
de la profesionalidad del educador. Asi:

- el equilibrio entre la accién educativay su contenido, muchas veces
pendularmente inclinado hacia uno u otro componente, como si la educa-
cién se resolviera sélo con tecnologia o sélo con volimenes de informacion;

- la sobrevaloracion de elementos que ayudan al acto educativo
(investigaciones, planificaciones, etc.), mas que la realizacion del propio
acto -instrumentos, modos de relacion, investigacion-accion, etc.-.

Estos problemas epistemoldgicos hacen que el dialogo
interdisciplinario e interprofesional sea dificil. Existe una tendencia a la
autoproteccion, aunacierta autorreferencia: la educacion entre educadores.

Desde la profesionalidad que hoy exige la sociedad al profesor, es
necesario sefialar que una formacion sélo entre educadores empobrece
la calidad de la misma tanto en sus contenidos como en sus referentes.

5.2.7. Oferta y demanda de profesionales
La expansion de la educacion y las reformas de los planes y
programas de ensefianza dieron a esta categoria de ofertay demanda un

valor singular en su momento. No se trat6 del debate sobre la necesidad
de preparar a los profesores de los distintos niveles, sino de planificar las
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necesidades cuantitativas, dimensionando el rendimiento éptimo en la
relacién profesor-alumno, cuantificando las previsiones de matriculay de
escuelas, proyectando los requerimientos de los planes y programas por
niveles, priorizando la expansién de acuerdo con las recomendaciones
técnicas, los objetivos politicos, las presiones sociales.

Hay tres componentes en estarelacion de ofertay demanda que hay
que destacar respecto del rol de las instituciones formadoras. Estos son:
calidad, necesidad cuantitativa y ventajas comparativas.

El primero responde a la pregunta sobre los indicadores de exigen-
ciaparalaofertade calidad de profesores secundarios, afin de que pueda
satisfacer la demanda educativa proyectando su evolucién histérica en
distintos escenarios.

Elsegundo se refiere ala dimensién cuantitativa de larelacién oferta
y demanda de profesores. ¢ Cuantos profesores se requieren o se reque-
rirdn?

Larespuesta no es facil, en razon de los procesos de descentraliza-
ciony privatizacion, enrazon de latendencia que se manifiestaen algunos
paises latinoamericanos de transformar la educacion en un bien mercan-
til, en razén, también, de la existencia de dos subsistemas paralelos: uno
de formacion con sus instituciones, determinado por la demanda de
ingreso a las carreras de pedagogia, y otro caracterizado por la demanda
del sistema escolar con su propia légica de crecimiento en cobertura y
calidad. Entre ambos subsistemas parece existir un escaso equilibrio.

Sin embargo, el intento por encontrar equilibrios es fundamental
paralasinstituciones formadoras, parala satisfaccion de las necesidades
educativas, para la inversion de los escasos recursos del Estado, para
incentivar el interés del sector privado.

La misma referencia hecha respecto del primer componente la
reiteramos ahora. Existe el requisito de avanzar en estos estudios para
ofrecer alternativas con plazos razonables y para establecer equilibrios
cuantitativos mas permanentes, lo que es especialmente urgente y
significativo para zonas geogréaficas de medianay baja concentracion, de
dispersion de la poblacién y de poblacion en situacion de pobreza.

El tercer componente sobre ventajas comparativas ha surgido en
estos Ultimos afos, particularmente en el proceso de cambio en las
politicas, en las responsabilidades (sector privado, organizaciones no
gubernamentales) y en las concepciones sobre el papel social de la
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educacion. Se ha ido resquebrajando la idea de la homogeneidad del
profesional en relacién con su preparacion, en la concepcién misma de
éste, en su papel en la actividad educativa, para buscar otras alternativas
mediante la integracion de otros profesionales a la educacion y adn de
otras formas de concebir y desarrollar los procesos educativos, como es
el caso de la educacion técnicay profesional de nivel medio, la educacién
no formal, y otras expresiones. Este componente desafia la culturay la
practica de las instituciones formadoras en cuanto tienden a ser depen-
dientes de una especifica formacién del sistema escolar.

5.2.8. Conciencia y desempefio profesional

El desarrollo de una actitud y de un comportamiento que posibiliten
un trabajo profesional compartido y solidario, asi como la formacion de
una conciencia profesional mediante el desarrollo de una adecuada
autoestima®, constituyen instrumentos sustanciales para lograr una
profesionalidad socialmente valorada. Esos instrumentos deberian for-
mar parte de los programas de formacion inicial y continua de los
profesores secundarios.

Ello implica valorar el desempefio como eje de la profesionalidad
docente, y construir desde esa base las cuestiones epistemolégicas de
esa actividad, que mostrara los conocimientos y las tecnologias requeri-
dos en la formacién y en el perfeccionamiento. Es decir, que en la
construccién del conocimiento es necesario revalorar la profesionalidad
educativa y la practica de esta, en el amplio marco de heterogeneidades
gue posee.

Finalmente, creemos necesario poner énfasis en dos ideas:

- El fortalecimiento de la profesionalidad docente de nivel medio o
secundario tiene una asociacién importante con las remuneracionesy con
su sistema. En esta linea, es necesario considerar una remuneracion
basica atractiva y una suerte de incentivos provenientes del ejercicio
profesional con calidad y equidad, esto es, mediante innovaciones apoya-
das por el Estado,que conduzcan a logros efectivos de los alumnos y de
la institucion escolar, y que estimulen la atenciéon de grupos menos
favorecidos.

- La promocion de una carrera donde se ejerzan distintas funciones
ademas de la del aula, y se articule un proceso de formacién préactico
mediante la interaccion entre los profesores (por €j. entre los de mayor
experiencia con los mas jévenes), y entre las instituciones escolares y
otros agentes educativos (Centros de investigacion, instituciones
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formadoras, universidades, etc.). Este camino podria ser la base para
unas certificaciones que posibilitaran el ejercicio de distintas funciones en
el sistema escolar.

Notas

(1) CEPAL, 1994, “Panorama Social de América Latina”, Santiago, Chile.

(2) Rodriguez F., E., 1992, “La Formacidny el Perfeccionamiento del Profesor desde
una Perspectiva de Profesionalizacion Docente”, OEI, Santiago, Chile.

(3) Nos parece importante la sintesis de los paradigmas elaborada por Carlos
Marcelo, 1987, “El Pensamiento del Profesor”, Ed. CEAC, Barcelona, Espafia.

(4) Cornejo A., J.y Rodriguez F., E., 1995, “Evolucion de la satisfaccion y vocacion
de profesores de educacidon media en la pespectiva de la eficacia docente”, Proyecto
de Investigacion Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Informe de avance, Santiago,
Chile.

(5) Esta tendencia es coincidente con los resultados del estudio diagnéstico
frecuentemente citado mas adelante, realizado porla OEl entre 1991y 1992. Garcia-Sipido
M., M.J. (Coord.), 1994, “Diagnéstico sobre laformacion inicial y permanente del profesorado
de ciencias y matematica (nivel medio) en los paises iberoaméricanos”, Ministerio
de Educacion y Ciencia (Espafia) - OEl, Madrid.

(6) En este apartado se tienen en cuenta: Castro S., E., 1991, “La Formacion Docente
en América Latina”, Unesco/OREALC,Santiago, Chile. Cox, C. y Gysling, J. 1990, “La
formacion del profesorado en Chile: 1842-1987", CIDE, Santiago, Chile. Ezpeleta, J. 1989,
“Escuelas y Maestros, condiciones del trabajo docente en Argentina”, Unesco/
OREALC, Santiago, Chile. Ezpeleta, J. y Furlan, A. (Comp), 1992, “La gesti6n pedagogica
de la escuela” , Unesco/OREALC, Santiago, Chile.

(7) Las universidades se fundan a partir del siglo XVI.

(8) En esta orientacion ha tenido una influencia importante la herencia cultural
hispanica.

(9) La escuela primaria no tuvo una institucionalizacion homogénea. Hay que
recordar las escuelas rurales, las misiones educativas en México, Costa Rica y otros
paises, asi como los posteriores nucleos escolares en Bolivia, etc.

(10) Al sefialar el término «etapa» no deseamos expresar una situaciéon consecutiva,
sino mas bien de division de momentos en la construccién de un todo. Tanto la etapa que
hemos llamado primera como la segunda, se superponen e interactian en un cierto
momento.

(11) Castro S., E., Ob.cit.
(12) Hay que hacer notar que tras esta orientacion existe una opcién referida al papel

de laescuela enlasociedad. Se trata que la escuela, tanto primaria como secundaria, sea
un espacio de formacidn que suministre instruccion, valores, desarrollo de la personalidad,
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crecimiento con la incorporacion de la familia, de los padres, etc. Esto diferencia la
situacion, las tendencias y las demandas de la sociedad al sistema escolar respecto de
otras sociedades y regiones, donde el papel de la escuela se reduce mas a la instruccion,
dejando alafamilia los otros aspectos. Asimismo, hasta hoy se mantiene esatension entre
una escuela que enfatiza procesos y otra que se centra en la asimilaciéon de productos.

(13) Es una préactica del nivel secundario que se encuentra ain en algunos paises
latinoamericanos.

(14) Ya hemos citado el estudio diagnoéstico: Garcia-Sipido M., M.J. (Coord.), 1994,
“Diagndstico sobre la formacion inicial y permanente del profesorado de ciencias y
matematica (nivel medio) en los paises iberoamericanos” , Ministerio de Educacién
y Ciencia (Espafia)-OEIl, Madrid; también tendremos en cuenta las publicaciones de la OEI
sobre los Sistemas Educativos Nacionales, editados entre 1994 y 1995; otro estudio que
consideramos interesante, aunque focalizado en un pais (Chile), es: Pascual, K., y otros,
(1993), “Bases de politica para el papel del Estado en la formacion de profesores de
Educacién Media y orientaciones para los procesos de formacion, Informe Final”,
Proyecto MECE/Media, Ministerio de Educacion (Chile) y Pontificia Universidad Catélica
de Chile, Santiago, Chile.

(15) El Cono sur incluye: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

(16) Por ejemplo, el estudio sefiala que en la U. Catoélica de Chile son 6 semestres
de ciclo basico en unaespecialidad y 3 en pedagogia; enla U. de Séo Paulo, Brasil, primero
se forma un especialistay luego se dan cursos pedagdgicos habilitantes para la docencia.

17) El Area Andina incluye: Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela.

(18) Sobre este tema hemos tenido en cuenta, ademas de los estudios ya sefialados:
Sepulveda, J.(Edit.), 1994, “Educacion Mediay perfeccionamiento docente: la visién de los
que estan a cargo”, CPU, Santiago, Chile; y Mena, I., Ritterhaussen, S., Sepulveda, J.,
1994, “Educacién Media y perfeccionamiento docente: la vision de los profesores”,
CPU, Santiago, Chile.

(19) Algunos ejemplos de estas instituciones son: Centro Nacional de Capacitacion
Docente (Argentina); Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e Investigaciones
Pedagdgicas (Chile); Instituto Superior de Educacion (Paraguay); Centro de Investigacién
Pedagdgica (Uruguay). En Brasil no existen organismos centralizados; se contratan
programas a universidades y a institutos superiores.

(20) Mena, |., Ritterhaussen, S., Sepulveda, J., 1994, ob. cit.
(21) Pascual, K., y otros, 1993, ob.cit.

(22) En este apartado seguiremos las consideraciones realizadas por el autor en un
reciente articulo: Rodriguez F., E., 1995, “Disponibilidad de profesores para la calidad y
equidad de la educacién media”, en Revista Pensamiento Educativo, Vol. N° 16,
Santiago, Chile.

(23) Romero L., Simén, 1993, “La distribucion social de responsabilidades y
actuaciones en el desarrollo futuro de la educacién en América Latina”, Revista
Iberoamericana de Educacién, OEI, N° 1, Madrid, Espafia.

(24) Hevia R., Ricardo, 1991, “Politica de descentralizacién en la educacién basica
y media en América Latina. Estado del arte”, Unesco-REDUC, Santiago, Chile.

(25) Rodriguez F., E., 1993, “Ofertay demanda de profesores de Educaciéon Media”,
Ministerio de Educacién, Santiago, Chile.
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(26) El nombre de las carreras se ha tomado directamente de las instituciones que
las ofrecen. Como ya se indic6, ello muestra distintas tendencias de titulacion en un mismo
pais: s6lo una especialidad y una combinacion de dos o méas especialidades.

(27) Garcia-Sipido M., M.J. (Coord.), 1994, ob. cit.
(28) Pascual, K. y otros, 1992, ob.cit..
(29) Ezpeleta, J. 1992, ob.cit.

(30) | Reunién subregional de consulta a especialistas de los paises Andinos,
Caracas, Venezuela, 23 al 27 de marzo de 1992; Il Reunion subregional de consulta a
especialistas de los paises del Cono sur y la Peninsula Ibérica, Santiago, Chile, 13 al 17
de julio de 1992; Il Reunion subregional de consulta a especialistas de los paises de
Centroamérica, el Caribe y México, Tegucigalpa, Honduras, 26 al 30 de octubre de 1992.

(31) Algunas investigaciones ya anotadas indican que los egresados de las

instituciones formadoras tienen una alta estima de sus conocimientos y habilidades
pedagdgicos, que se ponen en duda en el segundo y tercer afio de ejercicio profesional.
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