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SINTESE. Este artigo discute o processo de democratizacéo da gestao
educacional no Brasil, abordando o processo histérico, legislagdes e do-
cumentos que consolidam as politicas publicas que regulamentam a sua
implantacdo. Dedica-se, ainda, a analisar o papel do gestor escolar sob o
contexto da gestao democratica que procura promover a descentralizagao no
ambito escolar nas préticas de organizagao e planejamento. Perante essas
questdes, este estudo se concretiza a partir de uma abordagem qualitativa,
norteado pela pesquisa bibliografica e pela analise documental. Entre os
principais resultados obtidos, constatou-se que a gestdo democrética e a
participacdo no cotidiano da escola e nos seus processos de gestao nao sao
fatos consolidados, mas um horizonte a ser perseguido continuamente. A
busca do ideal democratico na escola advém de um caminho mais amplo,
que é o da democratizagao da sociedade brasileira. Trata-se, portanto, de
um processo que se desenvolve mediante avancos e retrocessos, visando
o0 alcance de uma modelo educacional de caréater critico, emancipatério e
efetivamente comprometido com a melhoria da qualidade da educacéo.
Palavras-chave: gestao democratica; participacao; projeto politico peda-
gbgico; gestor educacional.

POLITICAS DE DESCENTRALIZACION DE LA GESTION ESCOLAR EN BRASIL

SINTESIS. Este articulo pone en cuestion el proceso de democratizacién
de la gestién educativa en Brasil, al abordar el desarrollo histérico, las
legislaciones y los documentos que consolidan las politicas publicas que
regulan su implantacion. Trata también de analizar el papel del gestor
escolar bajo el contexto de la gestion democrética, que busca promover
la descentralizacidn en el marco escolar de las practicas de organizacion y
planeamiento. Frente a esas cuestiones, este estudio se concretiza a partir
de un abordaje cualitativo, conducido por la investigacién bibliogréfica y
por el andlisis documental. Entre los principales resultados obtenidos,
se constaté que la gestion democratica y la participacion en el cotidiano
de la escuela y en sus procesos de gestién no son hechos consolidados,
sino un horizonte a ser perseguido continuamente. La bdsqueda del ideal
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democratico en la escuela resulta de un camino mas amplio, a la par de
la democratizacién de la sociedad brasilefia. Se trata, por lo tanto, de
un proceso que se desarrolla mediante avances y retrocesos, con el fin
de alcanzar un modelo educativo de caracter critico, emancipatorio y
efectivamente comprometido con la mejora de la calidad de la educacion.
Palabras clave: gestion democrética; participacion; proyecto politico pe-
dagdgico; gestor educativo.

THE DECENTRALIZATION OF SCHOOL MANAGEMENT POLICIES IN BRAZIL
ABSTRACT. This paper discusses the process of democratization of edu-
cation management in Brazil, addressing the historical process, laws and
documents that consolidate public policies governing its implementation.
Dedicated also to examine the role of the school management in the con-
text of democratic management that seek to promote decentralization in
schools in organizational practices and planning. Faced with these issues,
this study is realized from a qualitative approach, guided by the literature
and the documentary analysis. Among the main results, it was found that
the democratic management and participation in the school daily and its
management processes is not fact already established, but a horizon to be
pursued continuously. The pursuit of the democratic ideal in school comes
from a wider path, which is the democratization of Brazilian society. It is,
therefore, a process that develops through advances and retreats, aimed
at achieving an educational model of critical character, emancipatory and
effectively committed to improving the quality of education.

Keywords: democratic management; participation; pedagogical political
project; educational manager.

1. INTRODUGAOD

A gestao democratica da educacdao no Brasil tem sido alvo de
grandes debates desde a década de 1990 quando foi implantada como uma
politica publica por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995).

Nesse periodo, a sociedade brasileira vivenciava profundas mu-
dancas econdmicas, culturais, sociais e politicas, pois, recém-saida de uma
ditadura militar de mais de duas décadas, agora buscava espaco no processo
de mundializagao do capital.

No intuito de inserir o pais na nova ordem do capital internacional,

Carvalho (1999) afirma que havia necessidade de uma reformulacao do papel
do Estado na economia, textualmente a autora explica:
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Ao assumir o governo [...] o presidente [...] passa a desenvolver uma poli-
tica de corte neoliberal com prioridade absoluta para o mercado, enquanto
orientacdo e caminho para uma nova integracdo econémica internacional
e modernidade institucional. Tal politica tem como eixo a diminui¢éo
do papel do Estado, na perspectiva de um Estado minimo, dentro das
orientacdes dos centros hegemdnicos para o ajuste dos paises periféricos.
Assume, como diretrizes gerais de atuagao de governo, estratégias béasicas
da agenda de Washington: abertura comercial; reforma administrativa,
patrimonial e fiscal do Estado; programa de privatizacdes; renegociagao
da divida externa; liberalizagdo dos pregos; desregulamentacdo salarial;
reducdo dos gastos publicos (CARVALHO, 1999, p.210).

A implantagao dessas reformas na nova ordem econdmica, pres-
sionada pelo receituario neoliberal e imposta pelas instituicdes financeiras
internacionais refletiu no campo educacional a tal ponto que a prépria edu-
cagao passou a ter conotaca@o dentro de uma logica econdmica, capaz de
favorecer o desenvolvimento e o crescimento econémico.

Desse modo, as reformas educacionais empreendidas nesse periodo
deveriam ser condizentes com as mudangas politicas e econdmicas para
inserir o Brasil no contexto da globalizagao.

Nesse processo de reorganizacao do Estado e constru¢éo da demo-
cracia brasileira, uma série de obrigages foi transferida as escolas publicas,
favorecidas pela descentralizagao administrativa, pela gestao democratica e
pelaautonomia escolar. Essa heranca permanece em pleno vigor, configurando-
se como objeto de discussdes, reflexdes e debates.

Nessa perspectiva, este estudo tem como objetivo principal analisar
os dispositivos legais da gestao escolar no contexto da sociedade brasileira. De
modo particular, tem como finalidade apresentar o percurso histérico e uma
analise das legislacdes e os normativos legais acerca da gestdo escolar, bem
como refletir sobre as possiveis préaticas e a¢cdes empreendidas no cotidiano
escolar que condizem com a democratizagao da escola.

Para concretizar esses prop6sitos, organizamos o texto da seguinte
maneira:

Em um primeiro momento, apresentamos a trajetéria da gestéo
educacional no Brasil, enquanto processo histérico, bem como a substituicdo
da expressao «administrac&o escolar» para a denominagao «gestdo escolar»,
investigando, sobretudo, as implica¢cdes da mudanc¢a dessa terminologia
nas praticas de organizagao e planejamento de agdes comprometidas com a
democratizagao da escola publica.
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Em seguida, expomos e analisamos a fundamentacdo legal em
que a gestdo escolar democrética brasileira esta ancorada, apresentando os
processos de reestruturagao da gestao pedagogica.

O debate avanga, ent&o, para alguns instrumentos que viabilizam
a gestao democratica na educacgéo: o projeto politico pedagogico e a partici-
pacao da comunidade em geral, especialmente, apresentando a escola como
espaco de participagao e a figura do gestor escolar como o grande articulador
na direcao de atender a cultura escolar.

A Gltima parte deste artigo é reservada para a analise do Plano Na-
cional de Educacao e as discussoes mais recentes sobre a gestdo democratica
educacional no contexto da sociedade brasileira.

2. METODOLOGIA

Paraviabilizar o desenvolvimento deste estudo e atender os objetivos
propostos, considerou-se adequado a realizagao de uma pesquisa qualitativa,
utilizando como instrumentos de coleta de dados a pesquisa bibliografica e
a analise documental.

Vale ressaltar que a pesquisa qualitativa, de acordo com Bogdan e
Biklen (1994) esté relacionada a compreensao de uma determinada situagao
ou visao do mundo com maior foco no processo do que nos resultados, de
modo que os dados recolhidos nao sao analisados individualmente, mas sim,
interrelacionados.

Este trabalho pauta-se, também, em acdes que evidenciam a préatica
da pesquisa bibliogréafica, buscando o levantamento da literatura que discute
tematicasrelacionadas, especialmente, a gestdo democraticae a participagao.
Paro (1999 e 2001), Libaneo (2008), Pateman (1992) e outros.

As contribuicdes de tedricos que debatem o campo educacional
voltadas para a gestao escolar, atestam fatos histéricos e praticas relevantes
no que se refere aos aspectos democraticos no ambito escolar, inclusive
na prépria figura do gestor que, se articulado com a equipe pedagdgica e
a comunidade, contribui para a possibilidade de vivéncia e aprendizado da
democracia.

Complementarmente, foi realizada uma analise documental das

legislagbes que regem o Brasil e a educagao nacional, especialmente, a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a Lei n° 9.394/1996 que esta-
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belece as diretrizes e bases da educagéo nacional conhecida como LDBEN
ou simplesmente LDB e, ainda, a Lei n° 13.005/2014 que aprova o Plano
Nacional de Educacao.

3. GESTAO DEMOCRATICA E EDUCAGAO: PERCURSO HISTORICO
E CONTEXTO LEGAL

De 1964 a 1985, o Brasil foi assolado pela Ditadura Militar, por
um poder que ndo foi legitimado pelo povo, uma imposicéo injusta perante
uma nacgao que estava construindo seu processo democrético.

Nesse contexto, todos os aspectos relacionados a cultura, a politica,
e a educacao foram ignorados, ndo havia perspectiva de construcao de um
processo democréatico, pois eram os governantes que estabeleciam como
guiar a vida e vivencia-la na sociedade.

Com o fim da Ditadura Militar, diversos setores da sociedade passa-
ram a reivindicar mais abertura democratica e, nesse processo de mudancas
significativas, o campo educacional também pleiteou a¢des comprometidas
com a democratizacdo da escola publica.

O contexto socioeconémico e politico da década dos oitentas en-
fatizaram a transformacao na area da educacdo com a democratizacdo do
ensino e da escola, buscando garantir uma gestdo democratica condizente
com o momento politico do pais, procurando promover certa flexibilizagéo
no ambito escolar e incentivando maior participagao do coletivo.

Desse modo, a concepg¢ao de educacdo democrética, amplamente
discutida e defendida pelo campo tedrico na atualidade no Brasil, nasceu
de um processo protagonizado por varios movimentos que se afirmaram com
a crise do governo militar intensificado nos anos 80.

O primeiro movimento em prol de uma educagao democrética foi
no ambito da Constituinte e, posteriormente, na elaboragdo de um capitulo
de educacdo na Constituicdo. Em seguida surgem a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) e o Plano Nacional da Educagao (PNE) para resguardar os principios
constitucionais.

Como se pode observar, a teméatica «gestdo democratica do ensino»

é uma discussao relativamente recente na sociedade brasileira. De acordo
com Paro (1999), a introducéo do conceito «gestdo escolar» surge com a
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critica ao carater conservador e autoritédrio da administracdo nos anos de
1970 e 1980, assim como, com o compromisso de transformacao social e a
democratiza¢do do ensino e da escola.

Liick (2006) explica que a expressao «administracao escolar» com-
preende as atividades de planejamento, organizacao, direcdo, coordenagao
e controle, ao passo que o termo «gestdo escolar» envolve essas atividades,
mas incorpora também certa dose de filosofia e politica, uma relacao inte-
rativa entre ambas.

A autora ressalta ainda que a gestao ndo deprecia a administragéo,
apenassuperaas limitacdes de enfoque reduzido, simplificado e dicotomizado
na tentativa de atender uma realidade mais complexa e dinamica.

Complementarmente, Andrade (2004) afirma que a substituicdo do
termo administragao escolar por gestdo escolar, além da questdo semantica,
revela aspectos, representa uma mudanca radical de postura e um novo
paradigma de encaminhamento das questdes escolares, fundamentados nos
principios de participagao, autonomia, autocontrole e responsabilidade.

De acordo com Buss (2008), o termo «gestao» tem origem no latim
«gerere», que significa fazer, exercer, executar e administrar, desse modo, no
ambito educacional, assume-se o conceito de gestdo como forma de governo
da educacao, entendida, sobretudo, como evolucdo do ato de administrar que
busca por trabalho coletivo, abolindo o trabalho individual.

Menezes e Santos (2002), por suavez, explicam que a gestao escolar
tem como principal objetivo promover a articulagao de todas as condi¢bes
materiais e humanas necessérias para garantir o avanco dos processos so-
cioeducativos, orientados para a promocéo efetiva da aprendizagem dos alunos.

Desse modo, a terminologia «gestao escolar democratica» acompa-
nhou as mudancas que ocorreram com a abertura politica que englobaram,
especialmente, a promog¢&o de novos conceitos, autonomia escolar e parti-
cipagao da sociedade.

Vale ressaltar, ainda, que o Art. 206.° da Constituicao Federal
Brasileira de 1988 estabelece no inciso VI que o ensino deve ser ministrado
baseando-se no principio da gestao democratica do ensino publico, na forma
da lei.
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O Art. 3.°da LDB noinciso VIl reafirma o que prop6s a Constituicao
e acrescenta, ainda, que a gestdo democratica se dara na forma da Lei e da
legislagao dos sistemas de ensino.

Complementarmente, o Art. 14.° e incisos | e Il da LDB estabele-
cem que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica,
considerando a participacado dos profissionais da educacao na elaboracado do
projeto pedagoégico da escola, bem como a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares.

Desse modo, portanto, a Lei, ao determinar que compete aos
sistemas de ensino estabelecer os parametros para a gestdo democratica,
implica, também, que a concepcao de gestdo democratica de um municipio
pode nao ser a mesma de outro.

Nesse sentido, Paro (1999) alertaque a Lei renunciou aregulamentar
o principio de gestdo democratica de forma mais precisa, suprimindo avangos
importantes da gestdo escolar ao atribuir aos Estados e Municipios a
decisao sobre importantes aspectos da gestao, contudo houve grande avanco
em relagdo aos aspectos educacionais ao se romper com o modelo centraliza-
dor e autoritario que vinha sendo implantado nas instituicdes educacionais,
com base no paradigma da «administracé@o escolar».

Silva (2006), por sua vez, explica que os principios que regem a
gestdo democratica expressos na LDB trazem inovagbes na concepgdo da
gestdo do processo de ensino, sobretudo, porque presume a superacao da
cisdo que havia entre elaboracado e execucao, bem como estabeleceu a par-
ticipacdo da sociedade e da comunidade escolar nos processos de gestao.

No imtuito de viabilizar os principios da gestdo democratica da
educagao, é inegavel a importancia do projeto pedagdgico, esse por ultimo,
quando é elaborado e/ou construido com a participacdo dos atores escola-
res, com a comunidade e com os conselhos, ganha um viés politico, dai o
chamado Projeto Politico Pedagégico (PPP).

De acordo com Veiga (2004), o PPP...

[...]1busca um rumo, uma direcdo. E uma acdo intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagégico daescola é, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos
da populagdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a
formacéo do cidaddo para um tipo de sociedade. Na dimensao pedag6-
gica reside a possibilidade da efetivagé@o da intencionalidade da escola,
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que é a formacgao do cidadao participativo, responsével, compromissado,
critico e criativo. Pedagégico, no sentido de definir as acdes educativas e
as caracteristicas necessérias as escolas de cumprirem seus propésitos e
sua intencionalidade (VEIGA, 2004, p.13).

Esse processo de construcao do PPP representa, portanto, o forta-
lecimento da democratizacédo do processo pedagégico na busca da efetivagao
de um compromisso coletivo com resultados educacionais cada vez mais
significativos (LUCK, 2006).

Desse modo, a relacd@o entre gestdo escolar democratica e o PPP,
nao se resume apenas ao processo de administragao de um estabelecimento
de ensino, mas sim a como criar um projeto de vida para uma unidade escolar.

De acordo com Paro (1999), a gestao escolar ndo se ocupa do es-
forco despendido por pessoas isoladamente, mas do esforco humano coletivo.
Portanto, a gestdo educacional € uma agao em prol de todos e ndo apenas
de algum grupo de professores, partidos ou sindicatos. O que se pretende é
atender ao coletivo que estéa inserido na unidade escolar.

Luckesi (2007, p.33) explica que «uma escola é o que sao seus
gestores, os seus educadores, os pais dos estudantes e a comunidade. A ‘cara
da escola’ decorre da agao conjunta de todos esses elementos». Ao passo que
Canario (2007) afirma que a escola é como uma organizacdo viva, plural e com
multiplos agentes, que constantemente se modifica, se altera e se constroi.

Assim, ao considerar esses aspectos, a escola torna-se um espaco
social que atende a um coletivo local onde ha diversidade, diferenca e caos.
Vale ressaltar que o caos, nesse caso, nao deve ser entendido como algo nega-
tivo, porque a confusao e a desordem trazem as diferengas, por conseguinte,
as contradicdes fazem parte desse coletivo.

De tais apontamentos resulta a importancia de se tomar o coletivo
como alicerce sobre o qual a gestao deveréa se consolidar, a fim de promover
uma intensa participacdo dos agentes envolvidos em todo o processo educa-
cional e implantar uma gestéo compartilhada da educacéo.

Além disso, resulta desse processo também, a possibilidade de
oferecimento de uma educagao de qualidade, cujo compromisso resida na
efetiva melhoria das condi¢bes de ensino na sociedade atual, realizado por
meio da integracao dos agentes envolvidos no processo educativo.
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4. GESTAO DEMOCRATICA E COTIDIANO ESCOLAR: A ESCOLA COMO
ESPAGO DE PARTICIPAGAD

Aescolacomo espacgo social tem como objetivo e plataforma garantir
0 processo educacional, antes mesmo de qualquer configuragao capitalista
com viés voltado para a aprendizagem e o mercado de trabalho. A finalidade
politica e pedagégica da escola é, sobretudo, ensinar ao sujeito a viver em
sociedade.

Nota-se, portanto, que a gestdo escolar nao estéd desvinculada do
processo coletivo, inclusive, ndo se limita a sua dimensao politica, pois en-
volve a articulacdo direta dessa com as praticas de participagao social, seu
aspecto a priori é o de gerir de forma democrética.

A Constituicao de 1988 afirma que o modo de conduzir as vidas
dos cidadaos brasileiros € por meio da democracia, portanto, pelo poder do
povo. Uma vez que a escola é uma instituicdo social e se essa sociedade
optou pelo poder do povo, a escola tem que ser guiada e gerida pelo povo.

Nos estabelecimentos de ensino, o «<povo» sa@o os atores escolares,
professores, diretores, merendeiras, auxiliares de servigos gerais, pais que
matriculam os alunos, os proprios alunos, ou seja, sao todos aqueles cercados
dentro e fora da escola.

Paro (2001) explica que o primeiro passo para a tomada de decisdes
concretas referente a implantacao de um modelo de gestdo educacional de
carater democratico € viabilizar um projeto de democratizagao e tomada de
consciéncia nas relagdes humanas no interior da escola.

Portanto, quanto a recorrer a gestao escolar, remete-se a um pro-
cesso de gerir um espaco social e coletivo que ndo cabe apenas ao diretor
da escola, mas sim a uma equipe gestora em prol de um objetivo, e esse
propdsito esta relacionado a cultura da escola.

Hora (2007, p. 49) assevera que a possibilidade da agao admi-
nistrativa nas decisdes do processo educativo a partir de uma construcao
coletiva, «resultara na democratizagao das relagdes que se desenvolvem na
escola, contribuindo para o aperfeicoamento adiministrativo-pedagégico».

Nesse mesmo contexto, Pateman (1992) afirma que a teoria da
democracia se constréi ancorada na afirmacdo de que os individuos e as
institui¢bes ndo sao considerados isoladamente, o elemento fundamental
nessa relacado é a participacgao.
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Desse modo, a gestao democratica revela a necessidade de se
pensar uma escola que considere a participagao de todos os envolvidos e ndo
somente na figura do gestor.

Tendo em vista que os proprios mecanismos e agentes do sistema
democratico, especialmente, as eleigdes, os partidos, o Congresso e os politicos
apresentam uma imagem desgastada e parecem ter perdido a credibilidade
perante os cidadaos, as possibilidades efetivas de participacao restringem-se,
muitas vezes, ao incentivo de participagéo nas elei¢cdes e no cumprimento de
deveres, tomados, em ultima instancia, como exercicio da cidadania.

Entretanto, a participac@o deve ocorrer em outros espagos, como
aponta Pateman (1992), para quem:

[...] a participacdo é bem mais que um complemento protetor de uma
série de arranjos institucionais: ela também provoca um efeito psicolégico
sobre os que participam, assegurando uma inter-relagao continua entre o
funcionamento das institui¢des e as qualidades e atitudes psicolégicas dos
individuos que interagem dentro delas (PATEMAN, 1992, p. 35).

Segundo Pateman (1992), a democracia brasileira, a partir do
fim da Ditadura Militar em 1985 e da promulgagao da Constituicdo Federal
de 1988 evoca o ideal da consolidacao de processos mais participativos e
transparentes.

Assim, em face dessas consideragdes, insere-se que, instituir uma
cultura democrética, que contemple a participagdo como um de seus pilares,
implica promover o exercicio democratico em todos os ambitos da sociedade,
propiciando aos envolvidos experienciar processos que os permitam com-
preender de fato o que significa vivenciar a democracia.

Sendo assim, a democracia e o exercicio da cidadania, que devem
pautar os objetivos educacionais no que tange a implantagao de um modelo
democratico de educacao, transcendem o0s processos eleitorais e passam a
determinar todas as relagdes que envolvem os individuos, a sociedade civil
e o Estado no que diz respeito ao bem comum.

Assim, para Pateman (1992), a participacdo é mais do que uma
estratégia, ¢ uma atitude que expressa compromisso e mobilizacao e contribui
com a consolidacdo da democracia por meio da vivéncia democratica.

Resulta, portanto, dessas concepcdes da autora, que pensar um

modelo de gestao democratica paraaeducacgaosignifica considerar aformacao
para a cidadania e o protagonismo, bem como a importancia da implantacao
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de mecanismos que possam possibilitar a efetiva participacdo em seus me-
canismos de gestao. De outro modo, falar em gestao democratica seria negar
a sua efetivacao, algo que lhe € intrinseco, peculiar e essencial.

Pateman (1992) apresenta ainda uma reflexdo sobre o lugar ocu-
pado pela participacao, conforme as diversas concepcdes de democracia.
A autora salienta que as teorias de democracia mais atuais conferem um
papel menor a participacao, que se resume em garantir o funcionamento da
maquina eleitoral sem considera-la como um dos pilares de uma sociedade
democrética.

Essaconcepgao se coaduna com as perspectivas de tedricos classicos
da democracia, tal como Rousseau (1980), por exemplo, que considerava a
maxima participacao dos cidadaos indispensaveis para a existéncia de uma
efetiva democracia.

A autora destaca que hd uma preocupacdo em relacdo a ampla
participacéo popular, justificada sob o argumento de que uma efetiva parti-
cipacao da populagao poderia ameacar o sistema politico e conduzir a socie-
dade a sistemas de governos autoritarios e, portanto, o ideal de participacéo
maxima como requisito para uma democracia deve ser combatido, conforme
a concepcao de teorias mais atuais sobre democracia.

Diante disso, fica claro que ha concepg¢des de democracia que n&o
consideram o ideal de participagao como a maxima para sua consolidacao.

Da mesma maneira, embora seja comum a existéncia de distintas
abordagens das tematicas cidadania e participacao, bem como a importancia
da consolidagdo de um modelo de gestdao democratica corroborado com a
legislagao educacional atual, isto ndo significa, em grande medida, que se
realize na pratica a promogao da efetiva participacdo dos agentes envolvidos.

Muitas vezes, a colaboragdo popular no processo educacional oco-
rre de maneira residual, cabendo-lhe uma atuacdao em segundo plano, tal
como interessar os dirigentes responsaveis pelas agdes e politicas publicas
desenvolvidas.

Nesse sentido, a gestdo democratica assume uma aparéncia dis-
simulada, onde gestores utilizam o mecanismo democratico para legitimar
decisdes autocréticas, evidenciando a influéncia de uma cultura prevalente
no periodo da ditadura.
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Nessa perspectiva, para a implantacao efetiva de um modelo de
gestdo democratica na educacao, caberia a promocdo de processos mais
participativos e a tomada de consciéncia dos entraves que permeiam a edu-
cagao de modo que:

(...)aprincipal funcéo da participagdo na teoriada democracia participativa
é, portanto, educativa: educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto
no aspecto psicolégico quanto no de aquisicdo de préatica de habilidades
e procedimentos democraticos (PATEMAN, 1992, p. 60-61).

Assim, Pateman (1992) explica que a participagao é fundamental
na democracia, pois representa a possibilidade de escolha daqueles que
tomam as decisdes, além disso, tem funcéo de protegao do individuo contra
decisdes arbitrarias dos lideres e, ainda, protecao de interesses privados.

Paraaautora, agestao democréaticarequer umasociedade participa-
tiva, sendo, portanto, necessério o fomento de uma «cultura» de participagao
a partir dos proprios espacos de trabalho.

Para isso, é de grande relevancia a construc@o do PPP com a par-
ticipacado de todos os atores envolvidos no processo educacional a fim de se
estabelecer o objetivo do ensino, voltado para a formacgé&o para a cidadania e
a consolidagao de uma gestao compartilhada da educagéo.

Cabe, neste sentido, fomentar uma proposta de educacao comprome-
tida com a cidadania, tomada, conforme Covre (1991), como a transformagao
do individuo no sentido de sua constituicao como sujeito capaz de pensar
criticamente e de refletir sobre si mesmo, ou seja, como «[...] aquele que
conseguiu produzir subjetividades, um sentimento de existir, que, entao, é
muito mais que um individuo» (COVRE, 1991, p. 162).

A autora salienta ainda que o cidadao é aquele que «[...] pode ter
uma identidade, mas nao pode estar preso a ela, ou seja, ser essa identidade»
(COVRE, 1991, p. 163). Sendo assim, o «ser cidadao» implica na responsa-
bilidade com o outro e sua relacdo com o meio social no qual se insere e se
relaciona no ambito educacional, por meio da participagao ativa na gestao
compartilhada da educagao.

Dessa forma, Libanéo (2008, p. 294) explica que a «organizagao
e gestao da escola correspondem, portanto, a necessidade de a instituicao
escolar dispor das condi¢cdes e dos meios para a realizagao de seus objetivos
especificos».
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Nesse ambito, o papel do gestor é de grande importancia para a
efetivagao deste modelo de gestao. O gestor educacional, na perspectiva de
Libéneo, deve ser o grande articulador na dire¢ao de atender a cultura que a
escolaconstruiu junto ao PPP. O diretor ndo deve ser um comandante, mas um
colaborador, a fim de que esses sujeitos fagam parte da equipe pedagogica.

Andrade (2004) afirma que a fun¢&o primordial do gestor educa-
cional é transformar o discurso em acdo, fazendo com que a escola opere
com eficiéncia. A eficacia da gestdo depende, em grande parte, do exercicio
de lideranca.

Desse modo, cabe ao gestor promover a conscientizagéo e a inte-
gracao dos demais agentes ao processo de gestdo, possibilitando reflexdes e
processos de tomada de decisOes realizadas conjunta e harmoniosamente.

Paro (2001, p.07), por sua vez, salienta que «toda vez que se fala
em gestao democratica, parece ser utopia, coisa que nao existe, mas nao
quer dizer que nao possa vir a existir», haja vista que ao entendé-la como
uma ferramenta de soluc&@o de problemas, pode tornar-se algo desejavel.

O autor explica ainda que a gestao democratica na escola é a melhor
alternativa para que o ensino financiado pelo Estado possa ser chamado de
publico. Ainda que seja um processo lento, o processo de democratizacao
nas escolas aproxima a comunidade, permitindo que possam participar de-
mocraticamente das tomadas de decisdes junto ao gestor da escola.

Uma anélise do Ministério da Educacao do Brasil (MEC) e do Fundo
das Nac¢bes Unidas para a Infancia (Unicef) revelou que a gestao democratica
€ uma das cinco dimensdes mais relevantes para garantir a aprendizagem de
criancas e adolescentes (BRASIL e UNICEF, 2007).

0 estudo apresenta sete experiéncias nacionais de diversas partes
do Brasil que revelam a participacao direta da comunidade nas escolas, assim
como, evidencia os resultados da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
brasileiro, criado em 2005 pelo MEC. Constatou-se que 33 escolas alcanca-
ram notas acima da média nacional na avaliacédo (BRASIL e UNICEF, 2007).

A investigacao alerta que o sucesso dessas escolas é caracterizada
pela dindmica participativa da comunidade na escola, desse modo, essa
pesquisa indica, portanto, a superagao, ainda que timida, de uma tradicao
histérica de centralizagéo das decisoes.
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Nesse sentido, Barbier (1996) afirma que a participagao popular
significa a possibilidade de intervir na realidade futura. Além disso, atuar
em problemas e solucdes do presente € algo a se concretizar no amanha,
transformando uma ideia em ato real.

Diante disso, é pertinente ressaltar que nao se pode ignorar que
os resultados das politicas sociais e econdmicas atuam fortemente sobre os
resultados da politica educacional, cuja concretizacao se da na sala de aula.

Entretanto, a legislacdo garante espacos de atuagdo da comunidade
dentro da escola que podem ser utilizados como meios para se melhorar a
educagao brasileira, viabilizando a gestdo democrética.

Assim, diante do que foi apresentado, conclui-se que, tal como
aponta Pateman (1992), a ideia de participacdo nao € irreal, mas sim uma
questao viva e em aberto.

A gestao democratica perpassa o interrelacionamento dos sujeitos
e suas estruturas de autoridade. Trata-se de um processo que deve ser con-
tinuamente fomentado e reconstruido com vista a melhoria das condi¢des
de ensino.

5. AGESTAO DEMOCRATICA NO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAD 2014:
ANALISES E REFLEXOES

O Plano Nacional de Educac&o (PNE) no Brasil € uma Lei ordinaria
prevista na Constituicdo Federal que estabelece diretrizes, metas e estratégias
de concretizag@o no campo da educagao.

Quando essa Lei € promulgada, todos os planos de educacao nos
ambitos estadual e municipal devem ser criados ou adaptados em consonancia
com as diretrizes e metas estabelecidas por ele.

A legislacdo mais atual do PNE foi promulgada em 25 de junho
de 2014 que se tramitou no Congresso Nacional durante quatro anos, a Lei
n°13.005/2014 estabelece 20 metas para a educacgao a serem cumpridas
até 2023.
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O PNE é um dos documentos mais recentes que se refere a gestao
democrética. A legislacdo apresenta, inclusive, a expressao «gestao democra-
tica» de maneira recorrente e evidenciando a intencdo de que este modelo
de gestao seja prevalente.

Assim, o Art. 2.° inciso VI da referida Lei afirma que uma das dire-
trizes do PNE é a promocao do principio da gestao democratica da educacao
publica, ao passo que o Art. 9.° estabelece que Estados e Municipios devem
aprovar leis que disciplinem a gestdo democrética da educacgéo publica.

Nos anexos da legislagao, encontram-se metas e estratégias do
plano de educagao, especialmente, a meta sete que estabelece o fomento
da qualidade da educacéo basica, apresentando como uma das estratégias o
aprimoramento e o efetivo desenvolvimento da gestao democratica, visando a
qualidade educacional e também a garantia de participacéo da comunidade
no planejamento e aplicacao de recursos.

Mas é na meta 19 que se trata de modo particular a gestao demo-
crética, o texto diz:

Meta 19: assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efeti-
vacgao da gestdo democréatica da educagao, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto (BRASIL, 2014).

No intuito de atentar o disposto na meta 19, héa oito estratégias,
merecendo destaque, por sua relagao direta com a gestao democrética, as
seguintes: a participagao da comunidade escolar no que se refere a repasses
da Uniao, formacao dos conselheiros, criagao de Féruns permanentes de edu-
cacao, fortalecimento de grémios estudantis e associacdo de pais, estimulo
a formacéao de conselhos escolares e municipais de educacao.

A anélise desses aspectos constantes no PNE evidenciou que 0s
assuntos relacionados a educagao ndo estao mais restritos ao diretor daescola,
o qual, tradicionalmente, centralizava-os, uma vez que se prevé o direito de
participac@o da comunidade, do entorno da escola na gestao educacional.

Nota-se, ainda, que a participagao de outros atores nas decisoes e

processos das escolas, nao sendo apenas a dos gestores, € apontada como
uma das premissas para a efetiva concretizagao da gestdo democrética.
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Representa, portanto, um avanco no processo de construcdo da
democracia, consolidando os principios inerentes a gestdo democratica como
uma meta a ser alcangada pela educacgéo brasileira.

Em face detal constatacéo, resulta um aspecto que vem dificultando
a consolidagao desse modelo de gestdo na educacéo e que carece de maior
regulamentacdo, a fim de que possa se efetivar por meio da integracé@o dos
agentes envolvidos no processo educativo.

Cabe, portanto, um avanco no sentido do delineamento da implan-
tacao deste modelo de gestao a fim de melhor orientar as praticas dos atores
envolvidos e, em especial, as dos gestores educacionais, haja vista seu papel
essencial no fomento da participacao dos agentes envolvidos, na conducao
do processo de tomada de decisdes e no compartilhamento das experiéncias
e responsabilidades nas Unidades Escolares.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste ensaio, portanto, abordamos os principais aspectos rela-
cionados a gestao educacional, pontuando o contexto histérico e legal, a
substituicdo do termo administracao escolar para gestao escolar, o trabalho
da organizacao e da gestao escolar de modo coletivo com a participacao ativa
dos sujeitos que fazem a cultura escolar e, finalmente, as discussoes que tém
sido empreendidas em torno da gestao democratica nos dias atuais.

Evidentemente, a gestdo democrética da educacdo estabelecida
em 1988 e implantada com a LDB é um desafio enorme para a escola que
tradicionalmente centralizava e/ou centraliza as decisdes no diretor.

Alémdisso, é um trabalho ardiloso, porque o coletivo pensa de forma
diversa, e buscar o bem comum de uma dada comunidade que realiza praticas
comuns na escola, portanto, requer um trabalho de lideranca e participacao.

A discussao empreendida neste ensaio, leva-nos a pensar que o
debate da gestao democratica ndo se esgota no momento em que a escola
encontra mecanismos internos de maior participagcao da comunidade em seu
entorno, trata-se de uma questdo que se constréi cotidianamente.

A gestdo democratica é uma garantia, via legislagao, que permite o

coletivo atuar nas decisdes da escola. Essa experiéncia aponta para a cons-
trucao de uma democracia participativa, assim chamada por Pateman (1992).
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O que caracterizou a educagao publica brasileira no passado foi o
afastamento, a exclusdo da comunidade, a auséncia de conselhos escolares
e de instancias representativas para se discutir um direcionamento publico
para a gestao da educacgéo.

Especialmente nos anos 80, a escola foi marcada por uma admi-
nistracao autoritaria e hierarquizada, as relacdes eram distanciadas entre
direcado, professores e alunos, e, atualmente, aponta-se para a construcao
da cidadania como meio de democratizar a escola para um caminho mais
amplo, qual seja, democratizar a sociedade brasileira.

Embora se tenha exemplos de coletivo na escola, possivelmente, a
gestao democraticaainda possui umaaparénciadissimulada, onde os gestores
utilizam o mecanismo democratico para legitimar decisdes autocraticas ou
mesmo, a utilizagao do patrimonialismo nas decisdes do coletivo e outros
exemplos que ainda estao vinculados a cultura da ditadura.

Entretanto, ha a necessidade de se criar a cultura da participacgao.
Pateman (1992) explica que para existir de fato um governo democratico
é necessario uma sociedade participativa, e que isso pode ser iniciado no
local de trabalho como aprendizagem e, entéo evoluir, gradativamente, para
participacdes no contexto social mais amplo.

O processo democratico na escola e a participagao da comunida-
de nas decisbes dos processos escolares ainda nao é um fato plenamente
consumado, mas um horizonte a ser buscado que é permeado por avangos
e retrocessos.
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