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1. Infroduccién

La provincia de Buenos Aires ha sido uno de los @mbitos referenciales en la aplicacion de las
politicas educativas en la Argentina, desde finales del siglo XIX, ya que concentra el mayor peso
socioecondémico y demogrdfico y por ende, la atencion de las autoridades. Asimismo, las modificaciones
productivas, la urbanizacién creciente, la continuidad y cambio en las percepciones sobre la familia y la
agricultura familiar, han marcado al agro bonaerense en los Gltimos cincuenta afos, condicionando la
evolucion de la educacién rural.

Surgido en el seno de administraciones relacionadas con la produccion (ministerios de agricultura o
similares) en plena expansion agroexportadora, el subsistema de educaciéon agraria ha pasado en los
inicios de esta etapa a dependencias educativas, insertdndose en la compleja evoluciéon de las sucesivas
politicas del sector. En ese contexto, el objetivo del presente trabajo es analizar, con perspectiva histérica —
década de 1960 al presentee la evolucidén de la educacion agraria estatal en esta provincia argentina,
caracterizada por cambios institucionales y curriculares, asi como situaciones disimiles de las escuelas en
cuanto a historia, ubicacién territorial, actitud de la comunidad y relacién con otros actores. Se ejemplificard a
través de fres casos de caracteristicas contrastantes.

Pensamos que la marcada heterogeneidad e inestabilidad tiene un fuerte impacto en este tipo de
ensefanza, una problematica que no siempre ha sido enfrentada con éxito por el sistema educativo, que
debe responder a miltiples demandas: de los actores sociales locales, del sistema productivo, compromisos
politicos. Las crisis socioeconémicas de los Ultimos afos, y una legislacién no siempre adecuada han
alejado, en algunos casos, a las escuelas de su finalidad especifica, para convertirse en espacio de
contencién de los jovenes. Por esa razon, un estudio comparativo y en profundidad historica permitira
comprender mejor las caracteristicas de la educacién agraria en una jurisdiccion que, en muchos sentidos y
a través del tiempo, se ha considerado un “campo de ensayo” para diversas experiencias
educativas.(Pineau, 1997:48)

1 Por las caracteristicas del estudio, centrado en las politicas estatales, no se tratard la educacién privada, que incluye escuelas
confesionales (salesianas en especial), laicas del sistema tradicional y escuelas de la familia agricola.
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2. Escuela agraria en una provincia urbanizada

La provincia de Buenos Aires contaba en 2001 (0ltimo censo publicado) con 13, 8 millones de
habitantes, (38% del total nacional), desigualmente distribuidos, el 60% concentrado en el conurbano
bonaerense (los 24 partidos que rodean a la Capital), con aproximadamente el 2% de la superficie provincial
(sobre el total de 307.571 km2). La poblacién rural es el 3,6% del fotal, el 9,8% si se excluye el conurbano. Sin
embargo, un porcentaije significativo (en especial fuera del conurbano) depende directa o indirectamente de
ingresos de las actividades primarias, de la agro industria y los “agro negocios”, que han cambiado el
panorama productivo en épocas recientes.(Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Asuntos
Agrarios, Nuestra provincia, nuestro campo, La Plata, 2006: 19,43,53)°

Los problemas de la ruralidad y de la urbanizacidn son entonces, complejos y afectan a la
educacion agropecuaria que, por otra parte, incluye, recientemente, establecimientos ubicados en partidos
esencialmente urbanos, acentuando las paradojas de este tipo de ensefianza. Durante décadas, no habia
sufrido grandes cambios, hasta que, a mediados de los afios sesenta, sucesivas modificaciones impactan
en la modalidad agraria. (Gutiérrez, 2008: 407-424)

En esa época exisfian catorce escuelas agricolas de gestion estatal en el territorio provincial, la
mayoria desde inicios del siglo XX, dependientes del Ministerio, luego Secretaria de Agricultura y Ganaderia
de la Nacion y del Ministerio de Asuntos Agrarios, incluyendo dos colegios supeditados a las universidades
de La Plata y del Sur.

Por lo tanto, aqui hay que considerar al menos dos dmbitos de evolucién de la ensefianza agraria,
cuyas diferencias iban mas allé de lo simplemente jurisdiccional: la administracién nacional y su suceddnea
provincial, donde asimismo, de las instituciones ligadas a la produccion pasaron a depender de las de
caracter educativo. Las escuelas nacionales, a su vez, fueron transferidas en 1993 a las provincias, (con otras
escuelas medias, completando un proceso de descentralizacion iniciado unos veinte afios antes con
escuelas primarias). Cada uno de estos fraspasos ha significado para esta modalidad educativa un
momento dificil, tanto en relacién a los establecimientos que las sufren, (se conocen como “escuelas
transferidas”, ven afectada incluso su identidad iniciall, como a la administracion que las recibe y debe
adecuarse a las nuevas circunstancias.

A pesar de todo, la modalidad comenzd una fuerte expansion a partir, aproximadamente, de 1975-
1980, y mucho mas durante la nueva etapa democrdtica (desde 1983). Si al iniciar el periodo apenas existian
poco mas de una docena de escuelas, actualmente contamos mas de setenta y cinco, lo cual refleja una
amplia cobertura territorial, aunque no siempre responda a una ubicacién equilibrada o a verdaderas
necesidades del medio social y productivo. Al respecto, se ha sefialado que /as escuelas se ubican en el foco
de la arficulacion entre el estado (nacional, provincial e incluso municipal] y el ferriforio Jocal. Reciben
mandafos de diistinfo fipo de su propia carfera (la educatival y también del mundo del frabajo regional y
local, al que fienen que ajustar los contenidos curriculares. .. [Plencovich et al, 2009: 228)

% En fotal hay 44 partidos (departamentos) considerados no rurales, y 90 rurales, estos concentran mds del 90% de la produccién
agropecuaria.
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2.1  El subsistema nacional

Por mucho tiempo las escuelas agrotécnicas nacionales fueron referentes para esa modalidad
educativa. Actuaban en el dmbito de la Direccion Nacional de Educacion Agropecuaria de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia hasta 1967, en que pasaron al Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion (en
ese momento también secretaria por breve tiempo).’

Las discusiones sobre el estancamiento agricola, la promocion de la tecnologia y las politicas sobre
desarrollo social enmarcaron la marcha de la ensefianza agricola en esta etapa, en el marco de las
recomendaciones de los organismos internacionales, OEA, UNESCO, BID.

La Direccion se proponia como su objetivo preparar profesionales de nivel medio con conocimientos
fécnicos e idoneidad suficiente que les habilifen para organizar, administrar y explotar un establecimiento
agropecuario o de industrias derivadas, en sus distinfas ramas, y actuar en funciones acordes con su
especialidad en reparticiones publicas. (Secretaria de Agricultura y Ganaderia,1963:37). Esto se lograria
capacitando mano de obra especializada, pero también profesores para las materias especificas y
extensionistas agricolas. Con este Gltimo fin se conservaba, también en el ambito nacional, la Escuela del
Hogar agricola, creada en 1948.

La estrategia era establecer unas pocas escuelas, dispersas territorialmente, que se consideraran
referentes en su zona y centralizaran alumnado de otras regiones; en consecuencia el niomero de
establecimientos era limitado. En Buenos Aires solo habia escuelas practicas, que comprendian carreras de
tres afos de duracion, especializadas y con predominio de las prdcticas sobre la teoria. Si los estudiantes
deseaban completar el ciclo medio, lo podian hacer en escuelas especiales de otro distrito o escuelas
provinciales.

En 1965, el Primer Congreso de Ensefianza Agropecuaria cred una comision permanenfe y
promociond cambios en el sistema, con importante apoyo de entidades de productores nacionales,
Federacion Agraria Argentina (representante de productores rurales pequefios) y Confederacion General
Econdmica (gremio del empresariado nacional). Esto se reiterd en las Jornadas de noviembre de 1967.
(Lafiosca y Makler, 2009; Gutiérrez 2008) Es interesante observar aqui el compromiso de las entfidades
gremiales privadas mencionadas, preocupadas sin duda por la capacitacion de los jovenes. Se proponia la
extension de la ensefianza agropecuaria a otros niveles educativos y apoyaba la transferencia, desde la
orbita de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia a la Secretaria de Estado de Educacion. El escaso
desarrollo cuantitativo de esta modalidad educativa durante los sesenta afios que habia permanecido en la
jurisdiccion de agricultura, avalaba el cambio.

Para entonces dos transformaciones estaban en marcha, primero la creacion de dos ciclos, el de
experfos agropecuarios de tres afos, general y basico, y el de agrénomos que tendia a una preparacion
mas especifica de nivel medio. Al duplicar la duracién de la carrera unificaba la formacién en todas las
escuelas agrotécnicas, eliminando la jerarquizacién previa, y ampliaba asi la oferta educativa agraria
completa a un mayor nOmero de estudiantes, aunque no todas las escuelas fueron habilitadas en sus inicios
para brindar los dos ciclos. El de agrénomos preveia, ademds del tronco de materias comunes, una

% El Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacion fue reemplazado desde 1956 por la Secretaria de Estado correspondiente,
Secrefaria Agricultura y Ganaderia (mds farde llamada Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, en el momento
actual Ministerio), asimismo se cred el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
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preparacion regional de acuerdo a la especialidad de las escuelas y habilitaba a ingresar sin trabas a la
universidad, eliminando asi una limitacién que existia en relacion a las antiguas escuelas practicas. El ciclo
de expertos se centraba en explorar las qpfitudes vocacionales del adolescente y formar frabajadores
rurales calificados. Si bien esta estructura regia a nivel nacional, estaba pensada en funcion de la region
pampeana y de las caracteristicas de la empresa agropecuaria de dicha region (Planes de estudio, 1966;
Ministerio de Cultura y Educacién, Jornadas, 1978; Ibidem, Disposiciones legales..., 1985). Finalmente, por
decreto de diciembre de 1966 las escuelas pasaron a depender de la cartera educativa, con esa estructura
curricular.

Sin embargo, a pesar de las innovaciones, algunos planteos en cuanto a metodologia de
ensefianza en el ciclo de expertos repetian conceptos de inicios del siglo XX. Se afirmaba que e/
ordenamiento de los femas de las asignaturas...estd disefiado en forma de conocimientos concéntricos, es
decir, que en los diistinfos cursos se frafan los mismos confenidos, profundizando los mismos y ampliando el
material. (Ministerio de Cultura y Educacion, 1978; Reorganizacién Ministerio de Agricultura de la Nacién,
Division de Ensefanza agricola, Reorganizacion de la enserianza agricola. El proyecto de ley y los resulfados
de su aplicacion, Buenos Aires, 1908; p.38.) jlas palabras eran casi idénticas a las usadas en la
reorganizacién de 1908! Incluia, asimismo, preocupaciones més actuales como el conocimiento y
conservacion del equilibrio ecolégico, los problemas de la productividad del suelo y el mejoramiento del
indice nutricional. Continuidades y cambios formaban el condimento del nuevo ordenamiento.

La etapa que se inicia con la recuperacién de la democracia, en 1983, fue rica en discusiones sobre
las experiencias educativas (se reine el Congreso Pedagdgico de 1984, a 100 afos del que dio lugar a la Ley
de Educacion Com0n), aunque no siempre se concrefaran en medidas especificas. En relacion a la
modalidad agropecuaria, se vislumbra una efervescencia particular: se expande el sistema territorialmente,
en 1983 hay modificacién de planes de estudio nacionales y se crean nuevas escuelas.

2.2 El subsistema provincial

El Ministerio de Asuntos Agrarios era el Gmbito en el que se desarrollaban las escuelas agrarias
provinciales, también una modalidad de larga data (finales del siglo XIX). En 1958 comenz6 a regir el nuevo
plan de estudios para las escuelas agropecuarias, que comprendia un ciclo bdsico de tres afios que incluia
materias generales o formativas, y agrarias, y dos afos de especializacion. En 1967 se completo el
bachillerato de 6 afios, y, mediante una estadia en una explotacion privada, se obtenia el fitulo de
agrofécnico.

En 1963 habia ocho escuelas provinciales de especialidad agraria o agricola, ademdas de una
escuela superior agricola femenina (Eduardo Olivera de Tandil, que luego desaparecid). En 1976, en visperas
de ser transferidas al Ministerio de Educacion, la Direccion de Ensefianza Agraria del Ministerio de Asuntos
Agrarios comprendia frece escuelas. En 1977 se produjo el traspaso, aduciendo razones presupuestarias.
Segin un testimonio: nosoftros /o vivenciamos...con la sensacion de flegar a un ministerio que no nos queria,
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el Ministerfo de Educacion y Cultura... no fenia infraestructura para contenerlas, era un ministerio de tiza y
pizarron y recibir vacas, campos, herramientas, no era una cuestion menor...."

Las escuelas se asimilaron a la ensefianza media provincial perdiendo identidad, ya que se
integraron en una misma direccién media, fécnica y agraria. Los primeros tres afos de estudio se convertian
en ciclo bésico polivalente, comin a todo el sistema, aunque incorporando formacion técnica y prdctica
agropecuaria. Y era complementado por un ciclo superior, que formaba bachilleres agrarios.(Vertura,
1979:218-223)

Las amplias discusiones educativas que acompafaron a los gobiernos democrdticos se reflejaron
también a nivel provincial. Se tendié a asimilar el plan de estudios al de las escuelas nacionales,
incorporando materias técnicas, taller rural, un ciclo superior de 3 afios para formar técnicos agropecuarios;
y se crearon nuevos establecimientos.

La incorporacion de las escuelas de alfernancia con los Centros Educativos para la Produccion Total,
cogestionados entre la sociedad civil y el Estado desde 1988, marcdé también esta nueva etapa. El sistema,
originado en Francia, implica alternar, durante la etapa escolar, periodos durante los cuales el estudiante
participa de las actividades productivas de la empresa familiar, y otros en los que permanece en la escuela,
sin que ello significara oponer la enserianza de /a vida a la enserianza escolar. Siguiendo esa filosofia de
origen francés fue que se crearon los centros bonaerenses a partir de 1988 (en 1971 una experiencia privada
se habia realizado en la provincia de Santa Fe). A partir de 1992 se nuclearon en la Asociaciéon Civil
Federacion de Asociaciones Centros Educativos para la Produccion Total o FACEPT. Se los ha considerado
como portadores de un aire fresco en la ensefianza agraria, ya que intentan responder a una realidad
socioeconémica compleja en el sentido de brindar mayores oportunidades educativas a los jovenes
residentes en el campo o en pequefas localidades, facilitando su permanencia en el medio rural, sin
embargo, la matricula se conserva baja, y persisten algunos problemas organizativos. Seria necesario
superar la dicotomia entre los Centros Educativos para la Produccion Total y las escuelas tradicionales.’
(Duffaure,1985; Forni, 1998; Barsky, Davila, 2009)

3. Desde la ley federal en adelante. ..

Durante la década de 1990, signada por la aplicacién de las politicas neoliberales, la ensefianza
agraria sufrid6 dos impactos importantes. En primer lugar la transferencia de los servicios educativos
nacionales a las provincias (Ley 24.049/91), aprobada por el Convenio suscripto el 30 de diciembre de 1993
(ley provincial 11524). Entre los servicios educativos transferidos se encontraban los de especialidad agraria.

Por esa época, estaba en ejecucion el Proyecto de Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza
Técnica-Agropecuaria (EMETA), financiado por el gobierno nacional y el Banco Interamericano de Desarrollo.
El monto de los fondos de educacién fue asignado, prioritariamente, a otras provincias, siendo Buenos Aires
una de las menos favorecidas. Asi, no hay aqui una identidad propia de las escuelas EMETA, tal como

* Enfrevista al director de educacién agropecuaria de la Direccién General de Cultura y Educacién, cargo que ocupa desde 2007; él
mismo ha sido alumno, luego docente, con una trayectoria que pasa por todo el sistema educativo agrario provincial (9/12/2009). Las
entrevistas son no estructuradas, se indica la fecha de realizacion.

° Entrevista al director de educacion agropecuaria a poco de asumir el cargo, 2007.
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ocurrié en Rio Negro o Chaco. En 1994, por un nuevo convenio, se incorporaron las escuelas transferidas al
proyecto EMETA.(Convenio 1987; Provincia Buenos Aires, Ley N° 11.662/1994,
http://www.mecon.gov.ar/gaspub/crisc351.htm consultado 14/2/2010) En cuanto a su aplicacién a nivel
provincial, se han sefalado disparidades entre lo planteado en los convenios y las realidades diversas de la
educacion agraria, pero también dificulfades relacionadas con ineficiente manejo de los fondos, o
rivalidades politicas. En el @mbito bonaerense, el subsidio del BID se concentré en algunas escuelas con un
alcance bastante acotado.

La Ley federal de educacion N° 24.195 sancionada en abril de 1993, a la que se adecud la provincia
de Buenos Aires, implicd para las escuelas agrarias -como para todo el sistema educativo- un cambio
significativo, generalizando una propuesta que no fue avalada por la mayoria de los docentes bonaerenses.

La educacion agropecuaria pasd a depender en su totalidad de la Direccion de Educacion
Polimodal y Trayectos Técnico Profesionales, Subdireccién de Educacion Agropecuaria. Los planes de estudio
de seis afios fueron progresivamente suprimidos y el ciclo se completdé a los cinco afios, aunque la
resolucion 485/93 mantuvo el fitulo de técnico agropecuario. Por resolucién 97/95 se otorgaba el fitulo de
bachiller con orientacién agricola. Paulatinamente se da la reconversion y, para 2001, se implantan los
trayectos técnicos productivos, con especialidad agropecuaria, quedando vigente solo el Polimodal, con
duracién de tres afnos. Los primeros afios pasaron a formar el tercer ciclo de la Educacién General Bésica
(conocida habitualmente como EGB, y se vio reducida la capacidad de una formacién agraria efectiva para
las escuelas, ya que el EGB dependia de ofra direccion, ain cuando en la prdctica funcionara en edificios
cercanos o en el mismo predio.

Segin las autoridades respectivas, el objetivo de la educacion agraria en el marco de la nueva ley
era formar técnicos en produccion agropecuaria, con una creciente insercion en la problematica rural y
regional. Todas articulan con escuelas rurales de manera de contener a la matricula rural con una propuesta
educativa perfinenfe(Fundamentos, 2001) Sin embargo, adn en los casos en que la articulacion (es decir la
relacion que se pautaba entre determinadas EGB y el Polimodal designado para ubicar a sus alumnos) se
daba en la misma escuela, la dependencia del tercer ciclo de otras autoridades implicaba frecuentes
problemas administrativos, docentes y metodoldgicos, entre otros. Por otra parte, las escuelas agrarias, en
muchos casos debieron recibir una poblacién suburbana de escuelas que articulaban obligatoriamente con
aquellas, con una problematica social especifica y que no manifestaban interés en relacion a la especialidad
agropecuaria, lo cual dificultaba la vida institucional.®

Para el inicio del nuevo siglo, los servicios educativos agrarios en la provincia de Buenos Aires
comprendian ochenta y tres escuelas de gestion oficial y veinticinco de gestién privada. Del Estado
dependian 53 Escuelas de Educacion Agropecuaria, veinte Centros Educativos para la Produccion Total y
trece Centros de Educacién Agraria no formal. La matricula era de unos veinticinco mil alumnos en
ensefianza agraria, con 12.436 jovenes en los servicios de gestion oficial, 5.055 en los privados, y 6.300 en
los Centros. (Fundamentos, 2001).

Actualmente, el sistema ha cambiado nuevamente. En 2005, y como resultado de una larga
discusion sobre el detferioro de la ensefianza técnica, se sanciond la ley N°26.058 de educacion técnico

® Una situacion manifestada personalmente en las escuelas que hemos visitado, (Bavio, Bolivar, Quilmes), como en la informacién
brindada por Internet por otras escuelas, no asi por el actual director de Educacion agraria.
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profesional. La educacion agropecuaria de nivel medio quedd incluida en la norma, que abarca, arficula e
Infegra los diversos fijpos de instifuciones y programas de educacion para y en el frabajo, que especializan y
organizan sus propuestas formativas seqin capacidades, conocimientos cientifico-fecnologicos y saberes
profesionales. (Congreso de la Nacion, Ley de educacion, 2005) La resolucion 894/05 define a las Escuelas
de Educacion Técnica y de Educacion Agraria como unidades de gestion curricular de sels arios de duracion,
conformadas por los tres anos de la Fducacion Secundaria Basica y Trayecios Pre Profesionales y los fres
arios del nivel Polimodal y Trayectos Técnico — Profesionales preparando a los alumnos en estudios con
proyeccion laboral o de continuidad de estudios superiores. Posteriormente, se determina que la unidad de
gestion curricular conformada por la Educacion Secundaria Basica Agraria y Educacién Polimodal
(actualmente ya no llamada polimodal) Agraria de cada Escuela, se denominard Unidad Educativa
Institucional y estard bajo la conduccién de un Director Institucional, recibiendo la denominaciéon de la
Escuela Agraria que le diera origen. Conforman una unidad curricular de seis afios de duracion. En 2006 se
sanciona, a su vez, la nueva Ley Nacional de Educacion N° 26.206, que elimina el sistema EGB-Polimodal,
creando la escuela secundaria basica, en lugar del tercer ciclo, y elimina la denominacién polimodal para el
secundario. Define a la educacion rural como aquella destinada a garantizar el cumplimiento de la
escolaridad obligaforia a fravés de formas adecuadas a las necesidades y particularidades de la poblacion
que habita en zonas rurales. (Congreso Nacional, Ley 26.058, 2005; Ley 26.206, 2006; Olea, 2009:18).
Consideraciones muy generales en cuanto a adaptacion regional y equiparacion de oportunidades, pero
pocas medidas concretas.

La provincia de Buenos Aires se adapta a estas leyes nacionales, y crea la Direccién de Educacion
Agraria. Es la primera vez, luego de que la modalidad deja de depender del Ministerio de Asuntos Agrarios,
gue cuenta con una Direccién especifica, es decir, se da la instifucionalizacion [se afirma desde la ramal, que
significa “tener un disefio propio, es fener un [consejo]l consultivo como nosotros fenemos...”." Asimismo,
parte de esta nueva situacion es la relacion directa que se puede establecer con el sistema de educacién
privada y entidades como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, que ha colaborado en la
correccion del disefo curricular. Ello significa estar en sintonia con la politica de Estado hacia el sector
agrario.

"

4. Diferentes escuelas, diferentes historias

Existen situaciones tan diversas en las escuelas agrarias que es dificil establecer pardmetros
comunes. A la evolucion institucional y normativa general ya descripta se unen, al enfocar la atencién en los
casos individuales, una cantidad de circunstancias particulares que van desde la insercion territorial hasta
escuelas que pasan por diversas modalidades educativas antes de la agropecuaria. Hay establecimientos
que surgen, efectivamente, para cubrir una necesidad de la comunidad en relacion a la produccion rural y
ofros que en sus inicios solo fueron especialidades dentro de escuelas medias urbanas, con muchas
dificultades para redlizar las actividades practicas necesarias. Las contradicciones que emergen de la
expansion de esta modalidad educativa en diferentes situaciones y su efectivo desempefio como
aglutinadora de las necesidades comunitarias y dinamizadora del sistema productivo, provienen de
cuestiones de oportunismo politico. Aunque la mayoria tiene ubicaciones rurales, el conurbano bonaerense

" Entrevista al director de educacién agropecuaria, 9/12/2009.
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ha conocido sin embargo, la instalacion de algunas escuelas agrarias desde 1987 en adelante, con una
poblacion escolar diferente a aquellas y predios muy pequefios, que limitan el tipo de actividades a realizar.

En ese contexto, hemos seleccionado para este estudio tres casos, contrastantes por su insercion
territorial, su historia y su relacién con los actores socioeconémicos locales:

e Escuela de Bolivar, creada en 1948 (dependiente de la Nacion en ese momento) zona rural a
unos 400 km de La Plata (capital de la provincial,

e Escuela de Lucio Mansilla (localidad mas conocida como Bavio, por el nombre de la estacién de
ferrocarril), creada en 1975 en la provincia, situada a 40 km de la capital provincial, en zona
rural, y

e Escuela de Quilmes, situada a unos 25 km de La Plata pero hacia el Gran Buenos Aires, en
zona urbana, creada en 1990, provincial.2

Bolivar, partido del centro-oeste de la provincia de Buenos Aires con predominio de produccion
ganadera, aunque también de cereales y soja, cuenta con la Escuela agraria A: “Tomds Amadeo”, un
ejemplo de los diversos cambios que han sufrido muchas de las escuelas agrarias.

Creada en 1948 como “Instituto superior del Hogar agricola®, en tierras donadas por la familia
Unzué en 1933 (198 has.) para establecer una escuela agricola. Fue llamada “Ing. Agrénomo Dr. Tomas
Amadeo”, en honor al propulsor de esta modalidad educativa. Era diferente al resto, al estar su ensefianza
dirigida a mujeres y como instituto superior para maestras. El fin era capacitarlas para diseminar ese fipo de
instruccion (tareas de granja, puericultura, higiene, economia doméstica) entre las mujeres rurales y la
orientacién agricola en la escuela primaria. En 1951 se agregd un curso de extension para nifas. El fitulo
para el curso superior era el de Profesora del Hogar Agricola, luego de un afio de estudios.(Gutiérrez,
2007:cap V) Habia importante presencia de alumnas del interior del pais y de paises americanos que
llegaban becadas, y que le dieron su impronta inicial.

En 1965, la Escuela modificd su orientacién para preparar asistentes en economia y educacion para
el hogar rural con un Plan de estudios de tres semestres [y un cuarto de prdcticas). A las materias
tradicionales agregaba una preparacion especial para el extensionismo rural. Se habia mutado para la
capacitacion de extensionistas demandadas por el INTA, a través de convenios, ya que esta agencia
brindaba en su seccidn Aogar rural diverso tipo de apoyo a la familia y a la mujer radicada en el campo,
aunqgue solo una parte de las egresadas optaban por seguir esa via laboral.(Instituto Superior del Hogar
agricola, Plan,1966)°

En 1972 comenz6 una reestructuracion, se presentaron las carreras de técnico en produccion
agricola y técnico en produccion ganadera, en un afo, para aspirantes con secundario completo, un plan de
estudios de nivel superior no universitario (autorizado por resolucién ministerial en 1974), aunque tendria
corta vida pues se pensaba que suministraria un producto que estaria en competencia con el agrénomo.

8 Las identificaciones con lefras lo son solo al efecto de clarificar el andlisis, para la Direccion de Cultura y Educacion las tres llevan el N°1
en sus respectivas localidades. Agradezco la informacion brindada, tanto en entrevistas formales (abiertas, no estructuradas) como
informales, al personal de la Direccidon de Educacion Agropecuaria de la Provincia, en especial a su director y asesores; y al personal
directivo y docente de las escuelas agrarias provinciales, particularmente de las escuelas Lucio Mansilla (Bavio), escuela de Quilmes y
escuela de Bolivar. Asimismo personal jubilado de esta Gltima y ex alumnos de las escuelas agrarias y de la escuela Hogar agricola.

° Testimonio de ex alumnas en un encuentro realizado en la Escuela, octubre de 2010.
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(Ministerio de Cultura y Educacién, 1978b:6) En 1975 el establecimiento se transformé en escuela secundaria
agrotécnica (nacional) para varones, y brindaba el ciclo de agrénomos, pero incompleto, se finalizaba el 6°
afo en otro establecimiento. A su vez, los alumnos habian iniciado su ciclo de expertos en otras escuelas. En
1976 se suprimid el ciclo superior siendo reemplazado por el ciclo de expertos hasta 1982, en que se
completdé nuevamente el ciclo de agrénomos.

Estos cambios dificultaron su evolucién educativa, a la vez que la insercion en la comunidad. Esta
fue complicada por la existencia, en algunos periodos, de directores y profesores que no eran locales
(incluso a veces extranjeros). Luego de 1983 se estabilizd la matricula, aceptada la participacion de la
escuela en el sector productivo de la zona, la cooperadora era muy activa, integrada por chacareros o
productores locales y padres de los alumnos en general.”

En los afos noventa recibe dos nuevos impactos, el traspaso a la jurisdiccion provincial, que le
significa una serie de dificultades, y la Ley federal de educacion que la priva de los primeros afios y la obliga
a articular con escuelas primarias, que no eran las que tradicionalmente proporcionaban alumnos. El sector
productivo del establecimiento entra en crisis por escasez de presupuesto, pierde su matricula habitual y
esta disminuye en nimeros absolutos.

En ese contexto, los directivos y docentes han elaborado diversas estrategias para recuperar
matricula, sostener a las escuelas y relacionarse con el sector productivo, lo cual suele implicar compromisos
con organizaciones privadas. Esa situacion lleva a resignar relativamente, la libertad productiva pues la
escuela mantiene una relacién fuerte con Consorcios Regionales de experimentacion Agricola (CREA) y
Asociacién Argentina de Productores en Siembra Directa (AAPRESID) y debe comprometerse a su vez con los
sistemas productivos que propician [y con el uso de agroquimicos), y los alumnos son adiestrados en ese
sentido. Un convenio con AAPRESID significd siembra en tierras de la escuela y el reparto del producto a
partes iguales entre el establecimiento y la entidad privada. Con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria de Pergamino hay convenio para establecer un laboratorio de andlisis de suelos. La
cooperadora de la escuela incluye ademas de padres/madres a las entidades estatales y privadas
mencionadas. (Diario Junin, 2010). Ha recuperado alumnado y prestigio, pero con esos condicionantes.

La Escuela Agraria B: “Gral. Lucio Mansilla” es un ejemplo diferente, entre otras cosas por su origen,
que incluyd la movilizacion de la comunidad local en pos de su instalacién. Se ubica en un distrito muy
cercano a la ciudad capital de la provincia, (localidad de General Mansilla, conocida como estacion
Bartolomé Bavio, en el partido de Magdalenal), pero con impronta rural, centrada en produccion lechera y
de granja especialmente.

En 1974 (gobierna el peronismo, 1973-1976) se organizan los vecinos en un Centro Educativo Agrario
y con el apoyo del Ministerio de Asuntos Agrarios ponen en marcha cursos intensivos sobre técnicas
agropecuarias y cooperacion, con la finalidad Gltima de crear una escuela agricola. Se conforma una
cooperadora de miembros de la comunidad, coordinada por el delegado municipal, ya que las autoridades
locales se comprometen con la iniciativa. En 1975 inicia sus cursos la escuela (resolucion 1181/74) con 22
alumnos inscriptos, bajo la dependencia de la Direccion de Ensefianza Agraria del ministerio respectivo.

10 Entrevista ex alumno de la escuela Tomas Amadeo, febrero/2010.
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Es sintomatico del clima que se vivia la nota enviada por la Federacion Agraria Argentina saludando
la creacién de una escuela nueva en fodo sentido, parficipativa, abierta y creadora, donde la comunidad
tiene un papel fundamental en su orienfacion y operafividad, junfo al Esfado ... esta escuela marca una
importante efapa en la concepcion y puesta en marcha de planes sobre ensenianza agraria. (Federacion
Agraria Argentina, Nota, 1975).

En efecto, esta escuela ha sido tomada como modelo, a pesar de sus modestos comienzos, en que
funcionaba en terrenos de una escuela primaria, con elementos provistos por los vecinos y la delegacion
municipal. Pronto se adquirieron 25 hectareas en propiedad y se encararon iniciativas para la comunidad,
como las charlas sobre lecheria. (Ministerio de Asuntos Agrarios, julio/1976).

La escuela agraria ha llegado a ser referente en la localidad, aunque como la mayoria de los
emprendimientos educativos de origen semejante, tardara en lograr una infraestructura edilicia propia.
Alrededor de 100 alumnos eran atendidos por un personal de més de 20 personas. Las diversas secciones
productivas no solo se destinaban a la instruccién de los alumnos sino que su producido era incorporado al
men0 del comedor escolar vy, si habia excedentes, se comercializaba a través de la cooperadora. (Escuela
“Lucio V. Mansilla”, 1979, 1984). Actualmente cuenta con unos 450 alumnos.

Aunqgue su finalidad se centraba desde el inicio en: cumplir una labor fécnica y formativa para
capacifar a las familias para obtener e/ mas alfo rendimiento de la produccion agropecuaria a la luz de los
avances fécnicos, al ser considerada escuela para formar familias agrarias, (periddico Ruta once, 1980) el
alumnado procedia no solo de la zona rural y urbana de la estacion Bavio, sino también de la cabeza del
partido, Magdalena, La Plata y diversas localidades del gran Buenos Aires, perfil que ha conservado hasta
hoy. Esto hace que muchos egresados no se vuelquen luego en la produccion, aunque si suelen elegir
carreras superiores afines, si van a la Universidad. Una caracteristica de esta escuela, y que le ha dado
unidad a su evolucidn, a pesar de los cambios curriculares que se han sucedido en el sistema educativo
provincial, es la permanencia de parte del personal, notablemente de su equipo directivo, hasta la
actualidad (con un breve paréntesis), asimismo personal formado en esta escuela actualmente acomparia al
director de educacion agraria en calidad de asesores.

El personal docente se incrementd a medida que crecia la matricula, con predominio muy fuerte de
ingenieros agronomos, no solo en las materias técnicas sino también en jefaturas de areas y en secciones.
Se especializaba al inicio en produccién lechera, -hasta 1992, lo que no se consumia se vendia a la empresa
Gandara- y los alumnos realizaban una pasantia en tambos de la zona ese Gltimo afio, como manera de
preparar su salida laboral. El alumnado crecié rapidamente una vez se soluciond el problema de transporte
mediante la contratacion de un autobUs. Por medio del subsidio relacionado al proyecto EMETA, se construyd
un Centro de Educacion Agraria no formal en el mismo terreno de la escuela, que motoriza la Semana de
desarrollo rurale incorpora, desde 1997, el bachillerato de adultos.

Por la ley federal el tercer ciclo se incorporé en el mismo predio de la escuela, e ingresaban al
polimodal, modalidad produccion de bienes y servicios orientados a la producciéon agropecuaria, cursando
las materias humanisticas y los trayectos técnicos profesionales, lo que implicd menos conflictos que en otras
escuelas.
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La escuela conserva una buena insercién en la comunidad local, que cuenta con una Asociacion del
Desarrollo Rural que anualmente realiza la Semana provincial del desarroflo rural de Barfolomé Bavio,
siendo el predio de la escuela su sede. Asimismo, se relaciona con los grupos CREA, que colaboran en
diversos emprendimientos.

Ofra ha sido la evolucion de la Escuela agraria C: Ubicada en zona urbana, partido de Quilmes, con
alta densidad de poblacion, creada en 1988 como Escuela de Jardineria municipal, en 1990 pasé a ser
escuela agropecuaria dependiente de la Direccién de escuelas bonaerense. A diferencia de las otras, no
cuenta con un edificio construido ex profeso, sino que funciona en un antiguo casco de estancia, un hermoso
edificio histérico que ha conocido dias de esplendor pero que actualmente estd muy deteriorado. El mismo,
asi como las 5 has. que lo rodean fueron cedidos por los propietarios (familia Heine) a la municipalidad con
el fin de que se estableciera un emprendimiento educativo.

La matricula total de la escuela, que hasta finales de los noventa apenas alcanzaba a 180 alumnos,
crece a partir del 2000, hasta estabilizarse en unos 230 estudiantes, contando desde su creaciéon con unos
600 egresados, lo que da aproximadamente unos 30 por afio. El destino de los mismos, como egresados,
nos remite a su ingreso a facultades con carreras afines, en particular en la Universidad Nacional de La
Plata, a su empleo en viveros por ejemplo de grandes supermercados, microemprendimientos, o
actividades ajenas a la especialidad.”

Actualmente cuenta con 12 sectores productivos de acuerdo a las posibilidades de su reducido
predio, pero los alumnos, igualmente, reciben una sélida formacion que se ha manifestado en su buen
desempefio como jurados en la exposicion anual de la Sociedad Rural Argentina.

En cuanto al impacto de la ley federal de educacion y la obligacién de arficular con determinada
escuela primaria, a diferencia de lo sucedido en otras escuelas con diferente ubicacién territorial, no ha
cambiado demasiado la composicién socioeconémica de la matricula, generalmente familias de
trabajadores urbanos o suburbanos, pero, al funcionar los grados 8°y 9° en la escuela, si bien favorecié la
continuidad de los alumnos y su sentido de pertenencia a la agraria, produjo frecuentes conflictos de
jurisdicciones con el nivel primario del que dependian administrativamente.

A pesar de este cuadro de situacion, se destaca el hecho de que la escuela se ha convertido en un
referente de la comunidad de la zona, las familias se comprometen con la misma y en momentos de crisis
se han movilizado para apoyar al establecimiento, a su personal y a sus alumnos. Por ofra parte, la relacion
con asociaciones privadas ha sido distinta a la de ofros establecimientos, asi, por un proyecto de la
Fundacion Antorchas, Amanecer, /a escuela es la que capacita a la gente len microemprendimientos] y no o/
revés como otros con los CREA." Su misma ubicacion urbana también inhibe el interés de estos grupos de
participar o influir en el sistema productivo de la escuela.

" Entrevista a la vicedirectora de la EEA N° 1 (Escuela de Educacién Agraria) Quilmes, mayo/2010.
*2 Entrevista al director de la EEA N° 1 de Quilmes, 23/4/2010.
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5. Reflexiones finales

La heterogeneidad de situaciones y los frecuentes cambios, tanto de jurisdicciones como de planes
de estudio y organizacion, han caracterizado a la educaciéon agropecuaria en las Gltimas décadas. No
obstante, en la mayoria de los casos, las escuelas de la modalidad se constituyen en referentes de su zona y
de la comunidad, siendo la insercion mas dificultosa donde mdas cambios se han producido.

No se puede establecer un pardmetro Onico sobre el origen de las escuelas agrarias. Iniciativas de
los sectores dirigentes o decisiones de familias terratenientes de donar determinada extension de tierra;
movilizacion de la comunidad que expresa la necesidad de preparar a los mas jovenes en tareas
agropecuarias, especialmente durante gobiernos democrdticos o decisiones politicas especificas de
favorecer determinada zona. Lo que no parece haber habido nunca es un plan orgénico para establecer
escuelas de esta modalidad equilibradamente distribuidas en el territorio provincial. Cuando combinamos la
ubicacion territorial con circunstancias histéricas y la evolucién del subsistema educativo, obtenemos
situaciones marcadamente diversas en la provincia, como se evidencia en los tres casos someramente
analizados.

En los casos en que se ha contado con el apoyo de la comunidad de manera sostenida, han podido
sortear las dificultades planteadas por planes de estudio no siempre adecuados, poco presupuesto,
problemas edilicios, falta de terrenos para las prdcticas, entre otros, y la insercién ferritorial y su relacién con
el sector productivo se da en una forma mas integrada. En los casos analizados, la que mds se acerca a esa
situacion es tal vez la escuela B: “Lucio Mansilla”.

El desarrollo paralelo del dmbito nacional y provincial, y la transferencia de los servicios, ha
marcado una impronta dificil de superar. AGn hoy se evidencia en multiples testimonios provenientes de las
escuelas transferidas, que vivenciaron traumaticamente el momento, incluso con un menor apoyo
presupuestario. Las politicas neoliberales de los afios noventa implicaron, en general, un fuerte impacto,
pero han podido subsistir y han ido adoptando diversas estrategias tanto para recuperar matricula como
para lograr, como deciamos, una mayor insercién en su territorio y una identidad propia. Actualmente, la
nueva legislacion, adn con imperfecciones y deficiencias, ha permitido una recuperacién de la especificidad
de la ensefianza técnica y técnico-agropecuaria, y en el contexto de la provincia de Buenos Aires, la
institucionalizacién de la modalidad dentro de la Direccion General de Cultura y Educacion.

Mencién especial cabe a la relacién con el sector productivo y las nuevas tecnologias, no solo a
través de entidades estatales como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, sino privadas,
asociaciones y empresas, lo cual deja abierto un debate acerca del compromiso que se exige d la institucion
educativa en la adopcion de determinadas técnicas, no siempre comprometidas con el desarrollo local y el
medioambiente.
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