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1. Infroducdo

A problematica da descentralizagdo de competéncias tem constado da agenda politica das Gltimas
décadas, sendo um resultado directo da mudanca verificada com a Revolucdo do 25 de Abril de 1974, em
gue cada vez mais emergem formas locais e regionais de afirmacdo por desenvolvimento.

No entanto, segundo Anténio de Sousa Fernandes, em Portugal, na reforma administrativa de 1882,
verificou-se uma tentativa de descentraliza¢do de competéncias para as autarquias, que visava as seguintes
medidas: a construcdo e manutencdo de escolas, a produ¢do e manutengdo de cursos de alfabetizacdo, a
atribuicdo de subsidios aos alunos, a selec¢do e o vencimento dos professores (Fernandes, 1994).

Com a implanta¢do da RepuUblica, a descentralizagdo passou a ser uma das principais medidas
com vista & melhoria da ac¢do educativa, que, por outro lado, segundo Aurea Adao e Maria José Remédios,
aumentava o poder local, “a descentralizagdo administrativa constituia uma das propostas do programa dos
republicanos que, desde hd muito, entendiam fortalecer a via municipal” (2004, p. 114). Contudo, comecam a
surgir problemas, como o atraso no pagamento dos vencimentos aos professores, provocando nestes o
desejo de restabelecimento da centralizacdo. Com a reforma do ensino primdrio, em 1919, a administracéo
escolar sofre uma altera¢do, na medida em que se assumiu a op¢do politica “pela criacdo das Juntas
Escolares, solu¢do intermédia entre a centralizagdo ministerial e a descentralizagdo, por via de transferéncia
de competéncias para os municipios” (/idem, p. 113).

A descentralizacdo volta d agenda politica, com a apresenta¢do na Assembleia da Repiblica da
proposta de lei n.° 315/, em 28 de Abril de 1980, proporcionando um amplo debate nacional, visto que esta
proposta visava a aprovagdo de uma Lei de Bases do Sistema Educativo, que nas palavras do Ministro da
Educacdo, significava o seguinte: “era minha conviccdo que ndo ter uma Lei de Bases ou um «documento
orientador» corresponderia a viver no reino das experiéncias pedagbgicas, navegar ao sabor de pressoes,
demagogias ou solucdes faceis” (/n, Teodoro, 2002, p. 276).

0O texto final da Lei de Bases do Sistema Educativo viria a ser aprovado na Assembleia da RepUblica
somente em 1986, devido & instabilidade politica da época, mas também, pela opcdo por uma ampla
discussdo pUblica, que o Ministério da Educagdo e Ciéncia promoveu. Este periodo de tempo & marcado por
longos debates parlamentares em torno dos principios apontados por esta lei, entre os quais, destaca-se a
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descentralizacdo de competéncias na é@rea da educacdo e do ensino ndo superior para as autarquias
locais.

2. Adescentralizacdo de competéncias na @rea da educacdo e do ensino
nGo superior para as autarquias locais

Os debates parlamentares relativos & descentralizac@o, no periodo entre 1982 e 1983, sdo
marcados pelas posicdes da Secretaria de Estado da AdministracGo Autdrquica, Helena Torres Marques,
gue defendia a aprovacdo de uma lei que visasse substituir a Lei n.° 79/77, que define as atribuicdes das
autarquias e competéncias dos respectivos érgdos. Contudo, estava em causa ndo s esta lei, mas um
“pacote legislativo” que permitisse a consolida¢do da regionaliza¢do através da criacdo das regides
administrativas e de um organismo para o associativismo autarquico.

Alguns sectores da Assembleia da RepUblica propunham a manutencdo desta lei, pelo facto de
enquanto oposicdo, Helena Torres Marques tinha defendido a sua continua¢do em vigor, pois o Partido
Socialista “se viesse a ser o partido mais votado e constituisse governo, cumpriria integralmente esta Lei das
Financas Locais”. Neste mesmo sentido, em artigo publicado em 1982, acerca das finangas locais, este
membro do Governo afirmava que se tratava de: “uma escolha corajosa e inovadora — a via da total
autonomia fiscal e financeira”, em que o proprio pais poderia se sentir orgulhoso, sendo uma referéncia a
ter em linha de conta no nivel internacional, ou “serd que quando fazemos algo que a Europa aprecia e
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louva nos arrependemos e queremos voltar @ mediocridade de que nos julgdvamos libertados™.

A oposi¢do considerava que, com a lei que estava em vigor, era possivel ao poder local, “fazer
acordos de coopera¢do e geminagdo de diversos tipos”. No entanto, com vista a alcan¢ar uma maior
eficiéncia, poderiam ser feitas pequenas alteracdes a lei, de modo a “ser melhorada, mas ndo modificada
no sentido de se Ihe roubar o seu profundo sentido descentralizador”.

O Governo que, na altura, era composto por uma coligacdo entre o PS e o PSD, defendia na
Assembleia da RepuUblica, através do Ministro da Administra¢do Interna, a necessidade de um futuro
didlogo, que fosse suficientemente forte, por parte do poder local em rela¢do ao poder central, através da
criacdo de uma Associacdo Nacional de Municipios. Por outro lado, para dar resposta das futuras
competéncias existia a seguinte inten¢do: “queremos dotar as autarquias locais de mais meios humanos e
financeiros™. E, como na Constituicdo da Repudblica estavam previstas as regides administrativas, esta
questdo foi fida em conta, também, na medida em que: “importa considerar, desde &, o futuro pessoal da
administracdo regional e, se se vierem a estabelecer regras para a fixa¢do de técnicos na periferia, importa
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que se considere igualmente o nivel regional”.

A Secretaria de Estado da Administrac@o Autarquica, Helena Torres Marques, defendia entdo, que a
Lei n.° 79/77 deveria ser actualizada, porque a “existéncia de lacunas, deficiéncias, e imperfeicdes técnico-
juridicas, dificultam agora, o pleno aproveitamento das potencialidades das autarquias e dos seus 6rgaos,
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como a consolida¢do democrdtica do préprio poder local”.

Em contrapartida, a oposi¢do parlamentar defendia que as alteragdes ao quadro normativo do
poder local deveriam ser alcancadas por meio do ajuste politico e, eticamente de acordo, em relacdo a

Revista Iberoamericana de Educacion / Revista Ibero-americana de Fducacdo
(ISSN: 1681-5653)

ee



A

Os ciclos da descentraliza¢do de competéncias, no dmbito da educagdo, em Portugal...

posicdes anteriormente assumidas, na Assembleia da RepUblica, e ndo partir pura e simplesmente da
intencdo governativa em legislar.

Portanto, «& lamentével que nesta matéria se escamoteia a discussGo e se impecam esses CONSensos
necessarios.»

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Assim falava, exceptuando o paragrafo inicial, a porta-voz do PS, a 27 de Junho
de 1981, nesta mesma Cédmara, sentado na mesma bancada, aplaudida pelo PS, pela ASDI e pela UEDS. E
falava assim, perante uma proposta de lei do entdo governo AD que pedia autoriza¢do para legislar sobre
«associacoes de municipios», uma das 6 propostas de lei que hoje estamos a discutir, que correspondente @
alinea D do artigo 1.°

Que dird hoje o mesmo porta-voz, senfado na mesma bancada, perante uma autorizagdo que ndo se reporte
s6 @ associacdo de municipios, mas a toda a organizacdo do poder local, a todo o «pacote» que o Sr. Angelo
Correia e 0 seu Governa quiseram impor ao Pais e ds autarquias, e que ndo conseguiram?’

O facto de o Orcamento para 1984 incidir na possivel revisdo da Lei n.° 1/79, revisdo esta que ainda
ndo tinha sido efectuada, constituia a critica mais acentuada por parte da Oposi¢do. Contudo, a Secretdria
de Estado da Administracdo Autdrquica considerava que a maioria das c@maras municipais do pais
reconhece o grande empenho no sentido de uma verdadeira descentralizagdo, pelo que: “o Orcamento do
Estado para 1984 &, no que respeita as financas locais, o primeiro em que se intenta um verdadeiro esforco
descentralizador”. Ou seja, descentralizar ndo é criar situacdes de deficit perfeitamente incomportéveis nas
Financas puablicas, mas sim, no entendimento do Governo, “transferir competéncias, meios humanos e os
recursos financeiros correspondentes para as autarquias”.
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Descentralizar competéncias e atribuicdes para as autarquias locais &, entdo, dar mais poder ao
denominado poder local. Efectivamente, na 6ptica do Governo, o Ministério da Educag¢do era aquele que se
encontrava em melhores condi¢des para dar os primeiros passos, ao inserir as escolas nas comunidades e
ao transferir para a administra¢do local a gestdo dos recursos. Deste modo, para o ano de 1984, é
apresentada na Assembleia da Repiblica a seguinte argumentagdo:

A nossa proposta, e eu agradecia a vossa atengdo para a expressdo que utilizei, a nossa proposta, € que em
1984 passe para os municipios a gestdo dos equipamentos da educagdo pré-escolar e do ensino primério, a
administracdo de acgdo social escolar e a coordenacdo do processamento do vencimento ao pessoal afecto
aos referidos niveis de ensino.

(...) Porqué? Porque entendemos que se 0s municipios nos Gltimos anos tém feito todas as escolas pré-
primdrias e primarias do Pais - e quero aqui deixar bem claro que se desde 1979 ha novas escolas pablicas
destes niveis de ensino, e muitas foram construidas, tal se deve, exclusivamente, ao esforco, & vontade e ao
desejo das cdmaras municipais de resolverem os problemas das populagdes, pois desde aquele ano a
administracdo central ndo lancou uma Unica sala de aula - devem, no nosso entender, passar a ser 0s seus
donos”.

Também os professores, sobretudo os do ensino primario, “sabem que quem lhes resolve os
problemas didrios sdo os autarcas”, e quanto aos vencimentos, ndo hd que ter receio por parte dos
docentes, pois, “o0 Governo, através do Ministério da Educacgdo, garante esse pagamento”. Por outro lado,
este elemento do Governo lanca aos deputados a seguinte questdo: “conhecem algum caso em que as
cdmaras municipais eleitas depois do 25 de Abril, tenham deixado de pagar aos seus funcionarios?".

Ora, a questdo dos ordenados dos docentes, suscita muitas dOvidas e reservas, na medida em que
as autarquias funcionariam nesta matéria, como um mero posto de correios onde se depositavam e
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levantavam os vencimentos. Na realidade, trata-se de um assunto de “vai-e-vem” em relacdo a
centralizagdo/descentralizacdo, na medida em que:

As receitas destas novas competéncias serdo consignadas e todos os municipios receberdo ndo s6 a verba a
este fim destinada, como se ndo tivesse havido descentralizagdo, mas ainda serd este montante corrigido
guando se proceder do aumento dos funciondrios publicos, j@ que os professores continuardo ligados ao
quadro do Ministério da Educacao”.

Mas, o Governo considerava que este tipo de descentralizagdo ndo era mais do que os principios
por si defendidos, que estavam contemplados no seu préprio programa ja apresentado e aprovado, na
Assembleia da RepUblica, como sendo “o esfor¢o da democratizagéo da administracdo geral do sistema de
ensino, com transferéncia para a administracdo local da competéncia relativa & gestdo de recursos”. No
entanto, o Ministério da Educag¢do continuaria a ser “a entidade primeira responsavel” por esta medida.
Ficando ainda no @dmbito da sua competéncia:

A estfruturacdo e funcionamento do sistema do ensino; a elaboracdo dos programas; a definicdo de
metodologias pedagbdgicas; a orientacdo escolar e profissional; a formacdo e «reciclagem» de professores; a
colocagdo e transferéncia de professores; a ac¢do disciplinar relativa a aspectos estritamente relacionados
com a func@o docente; a regulamentacdo da gestdo pedagdgica®.

A Oposicdo parlamentar recusa esta forma de descentralizagdo de competéncias para as
autarquias, sem o acompanhamento oportuno da respectiva transferéncia de meios financeiros e, ao
mesmo tempo, questiona o Governo para a hipdtese das cdmaras serem acusadas, no futuro, de ndo
pagarem atempadamente aos docentes, quando efectivamente se verificar um atraso nas transferéncias
dessas verbas.

Em relacdo ao gravissimo problema do pagamento dos professores, a Sr.® Secretéria disse hoje, aqui, que os
26,5 milhdes de contos era para isso mesmo e, embora tenha comegado por falar em coordenacdo, afinal &
mesmo para pagar. Disse, V. Ex.¢, que ndo tem dividas de que as autarquias deixardo alguma vez de pagar
aos professores. Mas o que acontece se as autarquias ndo tiverem verbas por os senhores ndo lhas darem?
Nessa altura teremos professores com sald@rios em atraso e a culpa entdo passa do Governo para as
autarquias.

Ndo, Sr.¢ Secretdria, descentralizar uma politica centralizadora, sim. Mas descentralizar a crise para cima das
autarquias e lancar o odioso para cima do poder local, recusamos nds e todos eleitos para as autarquias,
independentemente da forca politica que representem”.

Nesta perspectiva, a descentralizacdo tinha de ser efectiva, de modo a verificar-se a concretiza¢do
plena dos seus objectivos, sem equivocos ou mal-entendidos, como refere um deputado da Oposicdo: “Sr.¢
Secretaria, descentralizar uma politica centralizadora, sim. Mas, descentralizar a crise para cima das
autarquias e lancar o odioso para cima do poder local, ndo!"”. Efectivamente, “o que acontece & que as
escolas passam a pertencer a uma espécie de misericordia, que & o Ministério da Administracdo Interna,
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em relacdo ao sistema educativo porfugués™.

Na optica do Governo, a grande vantagem da passagem de competéncias para as cdmaras
municipais residia no facto de estas realizarem uma melhor gestdo.

O Governo sabe que sdo 0s municipios que resolvem os problemas didrios das populagdes, que o dinheiro
nas suas mdos rende em velocidade e em quantidade e que por isso vale a pena dar ao poder local os
recursos, mesmo poucos, de que dispomos, pois certamente serdo bem entregues. N6s enfendemos que os
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problemas do Pais devem ser resolvidos em conjunto pelo Governo e pelas cdmaras e que juntos
conseguiremos ultrapassar a situacdo dificil em que nos encontramos. £ isso que nos dispomos fazer”.

Apesar da grande discorddncia por parte da Oposicdo, quanto d descentralizacdo de competéncias
na drea da educacdo e do ensino ndo superior, sGo aprovados na Assembleia da Republica, e
posteriormente publicados em 1984, alguns decretos-lei que atribuem aos municipios do Continente novas
competéncias em matéria de gestdo dos equipamentos de educagdo pré-escolar, do 1.° ciclo do ensino
bésico e do ciclo preparatério TV, bem como a coordenagdo do processamento de vencimentos do pessoal
auxiliar afecto a estes niveis de ensino. Sdo ainda transferidas para os municipios as competéncias relativas
a defini¢do e aplicagdo da acgdo social escolar e ao funcionamento e respectivo controlo dos transportes
escolares. Tendo o Governo deixado cair a questdo dos vencimentos dos docentes, pelo facto de ter havido
uma grande mobilizagdo destes profissionais através das suas organizagdes representativas, os sindicatos,
ou de forma espontdnea, como o envio para a Assembleia da RepUblica “de 75 telegramas de professores
do continente e das regides autdnomas, repudiando a sua integracdo nas autarquias locais™. Mas,
também, & de salientar as preocupacdes e a sensibilidade dos eleitos locais nesta matéria, visto que os
professores eram na altura o maior grupo profissional entre os eleitos para as autarquias, em que um em
cada cinco finha como profissdo o ensino (Teodoro, 1994).

3.  AgeneralizacGo da educacao pré-escolar

O Xl Governo Constitucional (constituido pelo PS) reconhece que a exclusdo escolar & produzida
pela prépria escola, e que se acentua a partir de desigualdades sociais produzidas na sociedade. Mas, a
escola ndo consegue, “s6 por si, resolver tais desigualdades. Pode, isso sim, no espaco que lhe & proprio,
assegurar aprendizagens para todos, ndo transformando as desigualdades socicis de partida em
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desigualdades escolares™”.

Alguns sectores da Assembleia da RepUblica ndo estavam de acordo com o “pacto educativo”
(Teodoro, 1996), nem com a proposta apresentada para a generalizagdo da educagdo pré-escolar, pois
estavam em causa posi¢des politicas anteriormente assumidas pela actual Secretaria de Estado, que esteve
“contra o diploma da Sr.¢ ex-Ministra, Dr.2 Manuela Ferreira Leite, no que se refere d educacdo pré-escolar e
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gue agora estd de acordo com o que, no fundamental, esse diploma aponta“. Por outro lado, utilizava-se

uma oportuna fundamentagdo na posi¢do do Estado em relacdo & escola pUblica, da seguinte forma:

O PCP ndo ird «pactuars com generalidades; o PCP ndo ird «pactuar» que as matérias substantivas se
concretizem em circulo fechado, apenas aberto a alguns parceiros, como tem vindo a acontecer; o PCP ndo ira
«Pactuar» com teses neo-liberais conducentes @ efectiva desresponsabilizacdo do Estado em relagdo a
educagdo e ao ensino; o PCP ndo ird «pactuar» com a continuidade do «marketing politico» do Ministério da
Educagdo. O PCP defenderd, hoje e para o futuro, uma escola pUblica de qualidade para todos os portugueses,
centrada numa estratégia de verdadeiro desenvolvimento, transformag¢do e modernizacdo do sistema

educativo e do Pais”.

Para uma parte da Oposi¢do o pacto educativo representava simplesmente um conjunto de
principios gerais, isto &, ndo conclusivos quanto das verdadeiras politicas a desenvolver, o que acarretava
determinadas situacdes como:
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A desresponsabilizacdo do Estado em certas matérias, facto com o qual ‘Os Verdes' nunca concordardo.
Exemplificando: «Criar uma rede nacional de educagdo pré-escolars. Certo. Mas pUblica?

E que ndo nos basta dizer que & preciso criar uma rede nacional, porque é preciso garantir que fodas as
criancas, em idade do pré-escolar, o possam frequentar, independentemente da sua situacdo econdmico-
social e que, portanto, a rede pablica cobrird essa necessidade e que o Estado a assegurara™.

O posicionamento do Governo ia no sentido da aprova¢do de uma lei-quadro que permitisse a
definicdo do modelo de expansdo da educagdo pré-escolar, mas também numa abertura a toda a
sociedade. De facto, a discuss@o em torno da educagdo encontrava-se numa nova fase que ia para além
da tribuna parlamentar, como salienta, Marcal Grilo, Ministro da Educagdo:

O pacto ndo se faz apenas no Parlamento, concretiza-se com os parceiros, sendo o didlogo com eles
essencial. Porém, ndo podemos confundir os didlogos, ndo podemos dialogar com a Assembleia o que
devemos dialogar com os sindicatos, ou dialogar com os sindicatos o que devemos dialogar com os
estudantes, ou dialogar com os estudantes aquilo que devemos dialogar com as autarquias™.

O sucesso educativo passava, entdo, pela criacdo de melhores condi¢des para o primeiro ciclo do
ensino bdsico e educac¢do pré-escolar. Na perspectiva do Governo, “a escola bésica & importante para
todos, mas sGo sem divida as criancas que pertencem a meios menos instruidos que mais dela
dependem”. Era necessdrio, entdo, assegurar a existéncia dos dois factores essenciais na escola pablica, a
equidade e a qualidade, ou seja, para além de “mais escola” a concretizacGo de uma “melhor escola”.
Assim, para além da lei-quadro da educagdo pré-escolar era necessario um “virar de pagina” para o 1.°
ciclo do ensino bdsico, “tanto nos conteddos, saber o que & fundamental aprender, como no processo de
revisdo curricular participada que acabamos de lancar, envolvendo pais e professores no debate sobre o
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que é fundamental saber para se transitar de ciclo e ndo para criar mais reten¢éo™™.

Submetida @ votagcdo, a proposta de lei n.° 44/VIl - Lei-Quadro da Educacdo Pré-Escolar, foi
aprovada por unanimidade, no Parlamento, em 10 de Dezembro de 1996. No entanto, foram feitas
declaracdes de voto em torno da sua gratuitidade. Para o PSD, a questdo da gratuitidade deste sector de
educacdo deveria ser universal, “que fique claro, repito, que para nds a gratuitidade & no pUblico, no
privado, no social e no cooperativo!”. Através do confronto entre op¢des politicas divergentes, e so6 desta
forma, se poderia compreender o “cambalhota” do Partido Socialista na abertura total & gratuitidade, o que
doutra forma “seria escandaloso que um partido que elegeu a educacdo como a sua paixdo e o pré-escolar
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como a sua primeira prioridade acabasse, claramente, por mandar esta matéria para as calendas””.

No mesmo sentido se situava o PCP ao admitir que algumas das normas, contidas na lei, foram
objecto de discordia por parte da for¢a politica que, “transformando a educacdo em paixdo, se opds, nada
mais e nada menos, & consagracdo na lei do principio da gratuitidade da componente educativa da
educacdo pré-escolar. Todos os que trabalharam em sede de Comissdo sabem que isto & verdade!"”.

Para o partido do Governo a aprovagdo desta lei constituia o cumprimento dos compromissos
assumidos, com a garantia da qualidade educativa, do diGlogo com os parceiros sociais e os adequados
meios financeiros. Desta forma:

A prioridade & educagdo exige que o combate & exclusdo, ao abandono e ao insucesso escolar se faca pela
consagracdo de condicdes que permitam a igualdade de oportunidades, o que passa pela criacdo de uma
rede nacional de educagdo pré-escolar, salvaguardada pela Lei-Quadro que acaba de ser aprovada. Neste
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sentido, no Gltimo ano, o Governo criou os lugares de educadores de infdncia que estavam congelados desde
ha sete anos e chegou a acordo com a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses”.

Os debates em torno da Lei-Quadro da educagdo pré-escolar permitiram, também, mobilizar o
Governo no sentido da igualdade de oportunidades no acesso d educagdo pré-escolar e no sucesso no
ensino, no combate ao abandono e & exclusdo social através da criacdo dos ferritérios educativos de
intervencdo prioritaria. Na realidade, esta lei possibilitou ds autarquias locais uma maior inferven¢do na
educacdo através da criagdo de uma rede piblica municipal de jardins-de-infancia.

4, O 6rgdo municipal para as questdes educativas

A competéncia para os érgdos municipais poderem criar o Conselho Local de Educacdo (CLE), e
elaborarem as cartas escolares, & consolidada uma década depois da proposta apresentada pela
Comissd@o da Reforma do Sistema de Ensino (CRSE), com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98 e
posteriormente com a Lei n.° 159/99, que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e

competéncias para as autarquias locais.

Este novo quadro normativo no dmbito da educacdo foi decisivo, para o Governo, pois permitiu
“arrumar a casa” em questdes tdo delicadas como o isolamento do 1.° ciclo, a gestdo e autonomia das
escolas, a criacdo dos agrupamentos escolares e a participacdo da comunidade educativa.

Para o Secretdrio de Estado da Administragdo Educativa, até esta conjuntura o 1.° ciclo do ensino
basico tinha sido o grande esquecido “em todos os regimes - de gestdo, de autonomia - das escolas. Pela
primeira vez, & colocada, por este Governo, na ordem do dia a quest&o do 1.° ciclo, como o foi, também, a
questdo da educacdo pré-escolar”. Por outro lado, se em 1995, “mais de 50% das escolas portuguesas ndo
tinha érgdos eleitos - e refiro-me apenas ao universo das escolas do 2.° e 3.° ciclos e do secunddrio. Hoje,
no inicio do ano lectivo de 1998/1999, temos mais de 95% das escolas portuguesas com érgdos eleitos”. De
facto, a autonomia era considerada o factor fundamental, ou seja, o meio “ao servico da valorizagdo e da
qualidade da educagdo educativa, € a ideia da ligagdo efectiva entre a escola e a sociedade, é a ideia da
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participacdo efectiva da comunidade na educacdo. E que a educacdo é questdo de todos e ndo de alguns””.

A criacdo de um érgdo municipal, para as questdes educativas, e o ordenamento da rede educativa
através de uma carta escolar eram, na altura, para o Governo, assuntos relativos & autonomia, em que
tinham de ser salvaguardados os interesses reais das populacdes. Desta forma:

A posi¢do do Ministério da Educacdo nesse dominio & a de considerar que ndo haverd ordenamento da rede
nem agrupamentos de escolas que ndo tenham o acordo, a articula¢do, com os municipios, tendo uma légica
de carta escolar coerente, uma vez que retirdmos da filosofia prevalecente a ideia de que se fechavam ou
suspendiam escolas. Eu préprio sempre disse que ndo se pode fechar escolas por razées numéricas, porque
fazé-lo & fechar aldeias, & esquecer a dimensdo comunitaria, & esquecer aquilo que & a necessidade de
combatermos a desertificacdo”.

Em 2003, na sequéncia de uma mudang¢a da maioria politica da Assembleia da RepUblica e da
composi¢do do XV Governo Constitucional (coligacdo entre o PSD e o CDS-PP), & publicado um novo quadro
normativo, Decreto-Lei n.° 7/2003, que estatui o Conselho Municipal de Educacdo (CME), em substituicdo do
CLE, e consagra a carta educativa de acordo com o Plano Director Municipal. Este novo modelo apresenta
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algumas diferencas em relacdo ao anterior, pretendendo ser, no entanto, mais abrangente, pois, para além
da educacdo escolar, engloba agora todas as formas de educagdo.

Todavia, este enquadramento era visto pela Oposi¢do como uma municipalizacdo da educagdo, na
qual “as Camaras Municipais estdo a ser transformadas em novos empreiteiros do Ministério da
Educacdo™. Por outro lado, com este tipo de territorializacdo da ac¢do educativa o Estado central assumia
uma atitude de afastamento perante as especificidades locais. Logo, “territorializar e descentralizar ndo
podem ser sindnimo de desresponsabilizacdo, nem podem ser, simultaneamente, sindnimo de intromisséo

#31

na esfera de autonomia das escolas™'.

Esta intfromiss@o na “esfera da escola” agrava-se com o aspecto da avaliacdo que estd prevista no
Decreto-Lei n.° 7/2003, pois esta questdo “deve ser feita em conjunto com as escolas e nunca contra elas ou
a partir de entidades que nada tém a ver com as realidades educativas™”, caso contrdrio seria, para os
professores, uma afronta que tinha de se ter em consideragdo.

Apesar do PS ter votado favoravelmente este diploma, a ex-Secretaria de Estado da Educagdo e
Inovacdo, Ana Benavente, apresenta algumas criticas ao diploma, visto que tinha sido alterada a filosofia da
Lei n.° 159/99, com o menosprezo pela participacdo social na organizacdo das escolas em troca do controlo
burocrético dos conselhos municipais, que “tornam-se 6rgdos das autarquias, cheios de funciondrios que
representam, local e regionalmente, os servicos centrais”. Pela desvalorizacdo da representagdo dos
professores, que passa a ser diminuta, ou seja, “onde houver agrupamentos do 1.° e agrupamentos dos 2.°
e 3.° ciclos, apenas um docente representard todo o ensino basico publico”. Na obscuridade do legislador,
no que respeita aos docentes e & sua pratica, ao ndo serem necessdrio aos elementos do conselho
municipal de educag¢do “nenhum conhecimento, nenhuma competéncia especifica, explicita, fundamentada,
“*_Contudo, em 2005, o PS volta a formar Governo
(XVII Constitucional) com maioria absoluta, mas mantém em vigor este quadro normativo.

para avaliar o desempenho de docentes e ndo docentes

Embora a lei permita aos municipios, desde 2003, a elaboracdo da carta educativa, as primeiras 39
cartas aprovadas pelo Ministério da Educagdo sé o foram no final de Outubro de 2006. E passados mais de
cinco anos sobre a publicagdo da lei, em Setembro de 2008, a situa¢do era a seguinte: 269 licencas
aprovadas, 5 em avaliacdo e 4 em elaboracdo (ME, 2008al).

Na verdade, as incertezas de ordem variada como a transferéncia de responsabilidades e
atribui¢des no dominio da educacgdo para as autarquias locais, resultou em 16 de Setembro de 2008, apesar
de um pré-acordo negocial com a Associagdo Nacional de Municipios Portugués (ANMP), na concord@ncia
de, apenas, 90 cdmaras municipais do total de 278 (ME, 2008b). Dessas noventa estdo de fora as grandes
cidades do pais, e das 18 capitais de distrito apenas 6 assinaram o protocolo com o Ministério da Educacdo.
O protocolo abrange as seguintes dreas: gestdo de pessoal ndo docente; ac¢do social escolar; construcdo,
manuten¢do e apetrechamento de estabelecimentos de ensino; transportes escolares; educacdo pré-
escolar da rede pablica; actividades de enriquecimento curricular; residéncias para estudantes. Todavia, a
proposta inicial do Governo (mais uma vez) incluia, fambém, a passagem dos educadores e professores, de
todo o ensino basico, para a jurisdi¢do dos municipios.
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5. Conclusoes

O Estado portugués acompanhou a tendéncia para aplicar algumas politicas educativas que
emergem nas reformas da administracdo educacional, nos anos 80, em alguns paises europeus. Mas, o
tempo que decorreu, entre a primeira apresentacdo de uma lei de bases e a sua aprovacdo, foi um tempo
marcadamente politico, onde nas interpelacdes ao Governo se tentava manter um pais, no qual, as decisdes
teriam de partir forcosamente da Assembleia da Repdblica.

Nesta sequéncia, a transferéncia de atribuicdes e competéncias do poder central para a
administracdo local assumiu, numa primeira fase, formas de participa¢do no nivel das tarefas, isto &, no que
se refere aos transportes escolares, d accdo social escolar e & construc@o e manutencdo de escolas. Numa
segunda fase, emergem alguns sinais de mudanca, a partir de meados dos anos 1990, com uma maior
intervenc¢do das autarquias nas questdes educativas através da Lei-Quadro da educacdo pré-escolar e do
novo regime de autonomia, administra¢do e gestdo escolar.

De facto, como afirma Jodo Barroso e Jodo Pinhal, a descentralizacdo ndo & mais do que um
procedimento complexo que deriva da reformulagdo do papel do Estado ao redistribuir os poderes entre a
administracdo central e local, o que impde a mobilizacdo dos actores e a contextualiza¢do da ac¢do politica
(Barroso & Pinhal, 1996).

No entanto, todo este processo legislativo, em torno da descentralizacdo de atribuicdes e
competéncias no dmbito da educacdo ndo & mais do que o reflexo da reforma da administragdo piblica, o
denominado “New Public Management” (Mons, 2007), que emerge nos anos 1980 com os governos
conservadores, mas também com a nova esquerda em alguns paises. Esta nova gestdo assenta numa
l6gica de gestdo privada e na individualizacdo dos bens pUblicos através das seguintes situagdes: ao
colocar em primeiro lugar “o cliente” na accdo estatal e, assim, romper com a légica da administracdo;
descentralizar poderes para delimitar o terreno de accdo; responsabilizar os agentes do Estado ao
responderem, com relatorios, perante a comunidade numa optica de prestagdo de contas “accountability”;
incidir qualidade e eficiéncia sobre os produtos e servicos da ac¢do pablica e por fim substituir o controlo
processual fradicional com a avalia¢do pelos resultados.

Notas

'Intervencdo do deputado do PCP, Silva Graca. Sessdo legislativa, 1, n.° 9, 25 de Junho de 1883, p. 237.
? ldem.
® ldem, ibidem.

“Intervenc@o de Eduardo Pereira, Ministro da Administrac@o Interna. Sessdo legislativa, 1, n.° 20, 13 de Julho de 1883, p.
767.

*Intervencdo de Joaquim Fernando Nogueira, Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional. Sessdo legislativa, 1, n.°
20,13 de Julho de 1883, p. 769.

*Sessdo legislativa, 1, n.° 20, 13 de Julho de 1883, p. 770.

"Intervencdo do deputado do PCP, Silva Graca. Sessdo legislativa, 1, n.° 20, 13 de Julho de 1883, p. 779.
*Infervencdo de Helena Torres Marques. Sessdo legislativa, 1, n.° 54, 26 de Novembro de 1883, p. 2351.
’ Jdem, p. 2352.
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" Proposta apresentada por Helena Torres Marques. Sessdo legislativa, 1, n.° 54, 26 de Novembro de 1883, p. 2352.
" Intervencdo de Helena Torres Marques. Sessdo legislativa, 1, n.° 54, 26 de Novembro de 1883, pp. 2352-2353.

* Jdem, ibidem.

* Jdem, ibidem.

" Intervenc@o do deputado do PCP, Silva Graca. Sessdo legislativa, 1, n.° 54, 26 de Novembro de 1883, p. 2354.

* Jdem, ibidem.

" Intervencdo da deputada do MDP/CDE, Helena Cidade Moura. Sessdo legislativa, 1, n.° 54, 26 de Novembro de 1883, p.
2355.

" Intervenc@o de Helena Torres Marques. Sessdo legislativa, 1, n.° 54, 26 de Novembro de 1883, p. 2353.
Sessdo legislativa, 1, n.° 58, 02 de Janeiro de 1984.

” Ana Benavente, Secretdria de Estado da Educacdo e Inovacdo, Sessdo Legislativa, 2, n.° 14, 28 de Novembro de 1996, p.
520.

* Intervencdo da deputada do PCP, Luisa Mesquita. Sessdo legislativa, 1, n.° 83, 12 de Junho de 1996, p. 2802.

" Jdem, ibidem.

 Intervenc@o da deputada de “Os Verdes”, Heloisa Apolénia. Sessdo legislativa, 1, n.° 83, 12 de Junho de 1996, p. 2803.
% Sessdo legislativa, 1, n.° 83, 12 de Junho de 1996, p. 2806.

* Ana Benavente, Secretaria de Estado da Educacdo e Inovacdo, Sess@o Legislativa, 2, n.° 14, 28 de Novembro de 1996,
p. 520.

” Intervencdo do deputado do PSD, Pedro Pinto. Sessdo legislativa, 2, n.° 16, 10 de Dezembro de 1996, p. 569.
* Intervenc@o do deputado do PCP, José Calcada. Sessdo legislativa, 2, n.° 16, 10 de Dezembro de 1996, p. 571.

¥ Declaracdo de voto do grupo parlamentar do Partido Socialista. Sessdo legislativa, 2, n.° 16, 10 de Dezembro de 1996,
p. 588.

* Guilherme d'Oliveira Martins, Secretario de Estado da Administracdo Educativa. Sess@o Legislativa, 4, n° 9, 2 de
Outubro de 1998, p. 276.

” ldem, ibidem.

*Intervencdo do deputado do PS, José Augusto de Carvalho. Sessdo legislativa, 1, n.2 111, 11 de Abril de 2003, p. 4707.
" Intervencdo do deputado do BE, Jodo Teixeira Lopes. Sessdo legislativa, 1, n.° 111, 11 de Abril de 2003, p. 4707.

* ldem, ibidem.

*Intervencdo da deputada do PS, Ana Benavente. Sessdo legislativa, 1, n.° 111, 11 de Abril de 2003, pp. 4709-4710.

Siglas

Agrupamento Parlamentar da Ac¢éo Social Democrata Independente (ASDI)
Agrupamento Parlamentar da Unidio da Esquerda para a Democracia Socialista (UEDS)
Bloco de Esquerda (BE)

Centro Democrdtico Social (CDS-PP)

Movimento Democratico Portugués (MDP/CDE)

Partido Comunista Portugués (PCP)

Partido Ecologista “Os Verdes”

Partido Social-Democrata (PPD/PSD)

Partido Socialista (PS)
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