Participacion de la comunidad / Participacao da comunidade

A implementacao e funcionamento dos conselhos escolares:
dificuldades, potencialidades e desafios

Implementation and functioning of school councils: difficulties,
potentials and challenges

Gislene Silva Dutra

Prefeitura de Brumadinho/MG, Brasil
Maria Lucia Miranda Afonso

Centro Universitdrio UMA, Brasil

Resumo

Apresenta-se uma investigagao qualitativa de cunho exploratério, que se efetivou por meio
de uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa de campo realizada com conselheiros escolares
em oito escolas municipais de Brumadinho/MG. O objetivo geral da pesquisa é analisar os
fatores que promovem ou que dificultam a participacdo do Conselho Escolar nas decisdes
das escolas municipais de Ensino Fundamental de Brumadinho/MG. A pesquisa toma como
fundamento o modelo de gestdo democratica. A metodologia adotada foi um estudo de
caso, com analise de documentos e entrevistas que posteriormente foram submetidos a
analise de conteudo. A analise foi fundamentada no modelo da gestdao democratica, com
foco na escola. Como principais conclusdes, sao apontadas: existem dificuldades para o
funcionamento do Conselho Escolar, que aparece mais como uma necessidade burocratica
do que como um mecanismo de democratizacdo da escola; a funcdo de representativida-
de dos conselheiros é pouco consolidada; a participacdo depende ndo apenas do esforco
individual, mas também de um contexto sécio institucional que incentive e ofereca bases
para a participacdo dos conselheiros e de toda a comunidade escolar e local.
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Abstract

A qualitative investigation is presented with exploratory characteristics which carried out
through a bibliographical research and a field research realized with school counselors in
eight municipal schools in Brumadinho/MG. The general aim of this research is analyzing
the factors that promote or make more difficult the School Council participation in the
municipal schools decisions of basic education in Brumadinho-MG. The research is based
upon the democratic management model. The methodology adopted for it was a case
study, with analysis of documents and interviews that were subsequently submitted to
a content analysis. Analysis was based upon the democratic management model, with
a focus on school. The main conclusions drawn from that were: there are factors that
make difficult the functioning of the School Council, which appears more as a bureau-
cratic need than as a democratization mechanism for school; the representativeness
function of conselors is little consolidated, participation depends not only on individual
effort but also on a social and institutional context that encourages and offers bases to
a participation of conselors and of the whole school and local community.

Keywords: democratic administration, school councils; participation, local development.
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A implementacao e funcionamento dos conselhos escolares: dificuldades, potencialidades e desafios

1. INTRODUCAO

O Conselho Escolar é considerado pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal (LDBEN) N°9394/96 como instrumento para efetivacao da gestao democratica.
Nessa perspectiva, o Conselho Escolar tem um importante papel no incentivo a
participacao da comunidade escolar e no desenvolvimento de praticas democraticas
da comunidade local (Conceicao, 2007; Abranches, 2003; Cury, 2000; Marques,
2012; Prado, 2003; Alves, 2010; Bardinotti, 2002; Cunha, 2008; Silva, 2010).

Embora a literatura reconhega o potencial do Conselho Escolar como espaco de
democracia, Dalberio (2009, p.89.) ressalta qué “o colegiado escolar ainda constitui-
-se como um canal de participacao muito limitado (...) se resumindo a presenca de
representantes da comunidade escolar nas reunides, entretanto, ainda com uma

postura de apatia, submissao e indiferenca”.

Assim, os Conselhos Escolares precisam se organizar de forma a criar um espaco
democratico, incentivando a discussao, a tomada de decisdes, buscando solucoes
para aescola e se estendendo a comunidade onde se inserem. Isto, compreendendo
que a democracia nao é conquistada apenas seguindo uma receita, mas que deve
ser entendida como um processo de construcao.

No municipio de Brumadinho/MG, as escolas do Sistema Municipal de Ensino, em
consonancia com a legislacao vigente, implementaram o Conselho Escolar, como
orgao colegiado, que tem a finalidade de “democratizar a escola publica” (PARO,
2000, p. 27). No entanto, a implantacao nao garante que exista uma participagao
dos conselheiros nas discussoes e demandas da escola.

Visando a abordar a construgao democratica na escola, foi realizada uma pesquisa
que se propde a compreender como potencializar os aspectos que favorecem, ou
superar 0s aspectos que dificultam a participacao do Conselho Escolar, na pers-
pectiva da gestao social e visando ao desenvolvimento local. Apresenta-se, como
objetivos especificos: compreender o conselho escolar como instrumento de ges-
tao democratica; conhecer o funcionamento dos Conselhos Escolares das Escolas
Municipais de Brumadinho/MG; analisar fatores que dificultam ou favorecem a
participacao do Conselho Escolar.

Inicialmente, é feita uma revisao de literatura sobre o papel dos Conselhos Escolares

como instrumentos de efetivacdo da gestdo democratica. Em seguida, analisa-se
0 conceito de participacao na perspectiva do desenvolvimento local, como uma
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proposta a ser potencializada nos Conselhos Escolares. A partir dessa abordagem
é feito o relato da pesquisa, sua metodologia e resultados. Finalmente, sao apre-
sentadas as consideracoes finais.

2. GESTAO DEMOCRATICA, PARTICIPACAO NA ESCOLA
E DESENVOLVIMENTO LOCAL

A partir da década de 80, cresce no Pais a expectativa e a necessidade de relagcoes
mais democraticas, com maior participacao popular e democratizacao de varias
esferas da sociedade brasileira, inclusive da gestdo do proprio Estado através da
institucionalizacao de instancias de participacao por meio de conselhos, ou simila-
res, compostos por representantes da sociedade civil, com o objetivo de participar
diretamente da elaboracdo de politicas e garantir canais de fiscalizacdo e controle
social das politicas publicas (Oliveira; Adriao, 2007).

A organizacao dos Conselhos Escolares se apresenta como uma forma de a comuni-
dade escolar e de a comunidade local, com destaque para as familias, participarem
e fazeremvaler os seus direitos e deveres, democraticamente discutidos e definidos,
como um exercicio de democracia participativa.

O principio da gestao democratica, garantido na Lei 9394/96, ou Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), estabelece, no artigo 3°, os principios da
educacao e traz, noinciso VI, a mencao a “gestao democratica do ensino publico,
na forma desta lei e da legislagao dos sistemas de ensino”.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado pela Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014, para vigéncia de 10 (dez) anos a contar da publicacao da lei, apresenta,
no art. 2°, inciso VI, como uma de suas diretrizes, a “promocao do principio da
gestao democratica da educacao publica”.

Conforme previsto na legislagao nacional, cabe aos municipios aprovar leis espe-
cificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando assim a gestao democratica
do ensino publico. Assim, sera apresentada, a sequir, a requlamentacao dos Con-
selhos Escolares no Municipio de Brumadinho/MG, onde a presente pesquisa foi
desenvolvida.
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O Sistema Municipal de Ensino de Brumadinho/MG regulamenta os conselhos es-
colares, como um dos instrumentos de gestao democratica, através da Resolugao
de N° 13 de 27 de marco de 2012, considerando o Conselho Escolar como impor-
tante instrumento de efetivacdo da gestdo escolar compartilhada, aqui entendida
como uma gestao onde o Conselho Escolar compartilha com o Diretor o poder
de deciséo sobre os aspectos administrativos, pedagogicos e financeiro da escola.

A resolucao N° 13 define com maior clareza o carater consultivo, normativo, deli-
berativo e fiscalizador dos Conselhos Escolares, em regime de cogestao participa-
tiva, visando acompanhar, aconselhar e avaliar a educacao no ambito da escola,
conforme expresso no Art 1° da resolucao.

E importante observar que a instituicdo de conselhos escolares e/ou outros meca-
nismos de participacdo ndo configura, por si so, a existéncia de uma efetiva gestao
democratica. Se os individuos que compdem essas instituicoes ndo pautarem suas
acoes no didlogo, pouco restara de democratico nessas acdes coletivas (Souza,
2009). Deve-se acrescentar que esse dialogo tampouco é resultado apenas da
vontade individual, mas dependera de condicdes socioinstitucionais que possam
garantir e desenvolver o didlogo e a participacdo dos diversos atores sociais. A
participacao é, ao mesmo tempo, uma pratica dos sujeitos politicos e uma pratica
da sociedade politica.

E importante considerar a participacdo ndo como um processo simples, onde se
espera que todos participem de tudo a todo o momento. Conforme afirma Bob-
bio (1998), o termo participacao possui diferentes interpretacdes, que vao desde
participar como mero espectador até assumir um papel de protagonista. O que
diferencia essas formas de participacao sao os aspectos que precisam ser conside-
rados no contexto social e historico para se promover e organizar a participagao,
bem como as acdes dela decorrentes.

A participacao, na perspectiva do desenvolvimento local apresenta-se como uma
possibilidade de contribuir para a democratizagao do poder publico, além de re-
presentar um fortalecimento para a cidadania ativa (TENORIO, 2008), o que pode
ser aplicado na gestao dos Conselhos Escolares.
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3. METODO

A presente pesquisa teve uma abordagem qualitativa de cunho exploratério, que
se efetivou por meio de uma pesquisa de campo realizada nos Conselhos Escolares
de oito escolas que atendem o Ensino Fundamental no municipio de Brumadinho/
MG, ancorada na pesquisa bibliografica sobre os conceitos que fundamentam a
pesquisa: gestao democratica, conselhos escolares e a participagao.

Na pesquisa documental foianalisado um total de 15 atas, correspondentes a todas
asatasdasreunides dos oito conselhos pesquisados. Buscou-se levantar os assuntos
discutidos e analisar os aspectos que apresentassem indicios de fatores que dificul-
tavam ou favoreciam a participacao dos membros dos Conselhos Escolares, além
de analisar o Estatuto do Conselho Escolar das escolas participantes da pesquisa.

Para a coleta de dados foi definido o periodo de fevereiro de 2014 a dezembro
de 2014, quando nao haveria eleicdes e mudancas dos membros do Conselho
Escolar. A selecdo da amostra, nao probabilistica por proximidade, aconteceu da
sequinte forma: primeiramente foram selecionadas as catorze escolas que atendem
as séries iniciais do Ensino Fundamental, considerando a experiéncia desta autora
enquanto coordenadora das séries iniciais do Ensino Fundamental do Municipio.
Dessas, quatro foram excluidas, devido a distancia da sede do Municipio, o que
dificultaria o acesso para a realizacdo da pesquisa.

Na sede do Municipio, existem trés escolas com caracteristicas semelhantes, no
que diz respeito a populacao atendida e a situagao econémica dos alunos. Por isso,
foi sorteada apenas uma para representar a sede do Municipio.

Os sujeitos da pesquisa foram os membros do Conselho Escolar, tendo, como critério
de inclusao, a titularidade. Em um total de 34 entrevistados, oito sao presidentes e
26 sdo conselheiros titulares. Os suplentes ndo foram incluidos porque participam
apenas de reunides esporadicas. Para obedecer as regras quanto ao anonimato
dos participantes, adotou-se, no corpo do texto, a designacao de P1 a P8 para os
presidentes e de M1 a M26 para os demais membros titulares (representantes dos
pais, professores, agentes de servico). O instrumento de coleta de dados utilizado
foi a entrevista semi-estruturada, composta por perguntas pré-estabelecidas no
intuito de conduzir aos objetivos propostos.
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Na pesquisa documental, para a analise do estatuto do Conselho Escolar, foram
coletadasinformacdes sobre a periodicidade das reunides, composicao e atribuicoes
do CE. Para andlise das atas do Conselho Escolar, foram coletadas as informacoes
sobre as situacdes que indicaram ou esclareceram como se deram a tomada de
decisdes e o desenvolvimento de seus atores.

Os sujeitos visados pela pesquisa foram convidados a participar e sua aceitagao
foi formalizada por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Escla-
recido, no qual constaram endereco e telefone do Comité de Etica da UNA e do
pesquisador principal. Este documento foi gerado em duas vias, ficando uma com
o0 entrevistado.

4. RESULTADOS

Nesse item serao apresentados os dados coletados na pesquisa, organizados em
dois topicos de analise. A primeira, composta por uma descri¢ao da implementacao
e do funcionamento dos Conselhos Escolares das escolas municipais de Bruma-
dinho/MG, baseando-se na analise dos estatutos e atas. Por meio desse topico,
busca-se analisar o papel do Conselho Escolar no contexto social do municipio de
Brumadinho/MG e suas implicacbes como espaco democratico.

O segundo topico trata da concepgao dos entrevistados acerca da participacao e
representatividade no Conselho Escolar. Nele, busca-se analisar duas vertentes:
a participacao e a representatividade, considerando: os sujeitos em interacao e o
contexto socioinstitucional.

4.1 Implementacao e funcionamento dos Conselhos Escolares, em nivel
local, como instancias de democratizacao da gestao escolar

Partindo da descricdo da implementacao e funcionamento dos Conselhos Escolares
no contexto de Brumadinho/MG, buscar-se-a problematizar alguns aspectos desse
processo, em nivel local, e articula-los com uma compreensao da proposta sobre
os Conselhos Escolares.
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Este topico discute a construcao da gestao democratica no contexto institucional
das Escolas Municipais que atendem as séries iniciais do Ensino Fundamental em
Brumadinho/MG. Para tanto, serdo consideradas as seguintes subcategorias: criacao
do estatuto, fungdes e atribuicdes dos Conselhos Escolares, periodicidade e temas
discutidos das reunioes.

De acordo com a resolucao n° 13 da SME de Brumadinho/MG, cada Conselho
Escolar deve elaborar seu proprio estatuto, sequindo as diretrizes necessarias para
elaboracao do estatuto do Conselho Escolar, no que diz respeito a formacao e
definicdo de funcdes, dispostas no Inciso | do artigo 4° da resolucao n° 13 do
Sistema Municipal de Ensino de Brumadinho/MG.

ASecretaria Municipal de Educacao de Brumadinho, em fevereiro de 2014, elaborou
uma sugestao de estatuto do Conselho Escolar, sequindo as disposicoes previstas
na resolucdo n° 13, e encaminhou as escolas para que fosse adaptada a realidade
de cada instituicdo, gerando um estatuto préprio, que deveria ser posteriormente
aprovado pelo Conselho Escolar.

No momento da pesquisa documental, foi solicitado o acesso ao estatuto de
cada uma das escolas para anotacdo dos dados referentes a composicao, forma
de escolha, atribuicdes, periodicidade das reunides. Ficou percebido que seis das
oito escolas pesquisadas estavam utilizando o modelo encaminhado pela Secretaria
Municipal de Educacao, sem realizar nenhuma adequacédo, mantendo inclusive
aqueles espacos que tinham sido deixados na forma de lacuna para que fossem
preenchidos com dados do Conselho Escolar da Instituicdo. Isso sugere que o
estatuto nao teria sido nem mesmo apresentado aos integrantes do Conselho
Escolar, e muito menos aprovado por eles.

Conclui-se que o Estatuto do Conselho Escolar ndo era um documento consultado
pelos conselheiros ou pelo presidente nas escolas pesquisadas. Inclusive uma delas
ndo conseguiu localizar o referido documento, quando solicitado. Outras seis man-
tinham apenas um modelo lacunado (o que ja havia sido enviado pela Secretaria de
Educacao) e que tinhasido, até entao, apresentado aos conselheiros para discussao
e possivel aprovacdo. Diante desse fato, foi questionado aos diretores sobre os
elementos que norteavam o funcionamento dos Conselhos Escolares, visto que,
mesmo nao seguindo o Estatuto, os Conselhos, nas oito escolas pesquisadas, seguiam
principios de organizagao com relagao ao registro das reunides em atas, realizacao
de reunides, aprovacao de contas, forma de eleicdo e periodo do mandato. Assim,
na pesquisa, surgiu a questao: de onde surgem esses principios? As respostas dos
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diretores (presidentes) indicaram, para o fato, que existe um setor na Secretaria
Municipal de Educacao que confere e valida a prestacao de contas da escola, ao
final de cada ano, e um dos critérios para aprovagao é que esta seja assinada pelo
diretor e pelo Conselho Escolar. Devido a isso, os diretores sao orientados a man-
ter em ativa o Conselho Escolar e realizar reuniées para aprovacao dessas contas:

P5 explica bem esse aspecto “bom, na verdade, quando assumi a dire¢do da es-
cola, dei uma olhada na ata de posse do Conselho Escolar e de algumas outras
atas de reunido, entdo segui. Além disso, quando vamos validar a prestacdo
de contas, precisamos levar assinada pelo Conselho Escolar e, além disso, é
preciso levar a ata de posse dos membros desse Conselho. Dessa forma, soube
que precisava fazer eleicdo de dois em dois anos”.

P2 também fez um relato que informou sobre como conduzia o Conselho Escolar “jd
participei do Conselho Escolar em outra escola do Sistema de Ensino e por isso,
tinha certa clareza de como ele funcionava. De fato, nunca havia consultado o
Estatuto, mas sequia o que tinha aprendido em outra escola. Além disso, tenho
que ter a assinatura dos membros do Conselho Escolar na prestacdo de contas.”

O relato dos presidentes mostra que o que norteia o funcionamento do Conselho
Escolar € a vivéncia dos diretores e dos conselheiros, a troca de experiéncia entre
eles e a imitacao de praticas adotadas pela escola (observa a ata e apenas trans-
creve atualizando os dados). A Secretaria de Educacdo funciona como um local
que é acionado pelos diretores quando ocorrem duvidas. Com isso, percebe-se que
0 estatuto nao representa para os conselheiros um documento que regulamenta
o funcionamento do Conselho Escolar. Os dados sugerem que o que orienta o
funcionamento do Conselho esta ligado a burocracia do proprio funcionamento
escolar, sem que o projeto de democratizacao da escola tenha sido incorporado
de forma especifica.

Apenas uma das oito escolas entrevistadas possufa estatuto aprovado pelo Con-
selho Escolar, em 2010. Uma das escolas entrevistadas ndao conseguiu encontrar
0 estatuto do Conselho Escolar, e as outras seis escolas utilizavam o modelo de
estatuto enviado pela Secretaria Municipal de Educacao.
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Analisando os estatutos e atas dos Conselhos Escolares, foram observados os
seguintes aspectos: escolha dos membros, periodo de mandato, fun¢des e com-
posicao do Conselho Escolar, periodicidade das reunides do Conselho Escolar,
atribuicdes do Conselho Escolar, temas discutidos nas reunides. Os mesmos serao
apresentados a seguir:

a) Escolha dos membros: a escolha dos membros para Conselho Escolar de
todas as escolas pesquisadas é realizada por meio de eleicao por aclamacao,
em assembleia geral que reline toda a comunidade escolar.

b) Periodo de mandato do Conselho Escolar de todas as escolas pesquisadas
¢é de dois anos, podendo os membros serem reeleitos, sem limitacdo da
quantidade de vezes. Vale destacar que as eleicbes ocorrem em periodos
variados. No ano de 2014, 2 escolas estavam finalizando mandato do
Conselho Escolar, e 6 estavam iniciando.

¢) Funcdes previstas pelo estatuto sao de carater deliberativo, consultivo,
normativo, motivador e fiscalizador, nas seis escolas que utilizam o modelo
enviado pela Secretaria Municipal de Educacao. Na escola que possui esta-
tuto votado, desde 2010, as funcdes previstas sao de carater deliberativo,
consultivo e normativo.

d) Periodicidade dasreunides: o Conselho Escolar de todas as escolas pesquisadas
deve-se reunir com periodicidade, por meio de reunides ordinarias, mensais
e extraordinarias, de acordo com a necessidade do Conselho Escolar, com
pauta previamente definida, além de duas assembleias gerais que contam
com a participagao de todos os segmentos da comunidade escolar. Essas
assembleias tém datas previstas no calendario escolar do Sistema Municipal
de Ensino de Brumadinho/MG.

No que diz respeito as reunides ordinarias, de acordo com o estatuto, elas deveriam
acontecer mensalmente. Porém, em nenhuma das escolas esse item foi cumprido.
No periodo de fevereiro a dezembro de 2014, deveriam ter acontecido onze reu-
nides ordinarias em cada Conselho Escolar e, pela analise das atas, foi constatado
que isto nao ocorreu, sendo que a escola que teve mais reunides realizou apenas
cinco, nesse periodo, as outras sete escolas realizaram 2 reunides, expressas no
calendario escolar.

e) As atribuicdes do conselho escolar presentes no modelo de estatuto en-
viado pela Secretaria Municipal de Educacao: Percebeu-se que o modelo
de estatuto enviado pela Secretaria de Educacao de Brumadinho para as
escolas apresenta o detalhamento das atribuicoes dos Conselhos Escolares,
compreendendo como campo de atuacao do Conselho Escolar os aspectos:
administrativos, financeiros e pedagdgicos da escola.
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f) Temas discutidos nas reunides: na analise dos temas discutidos nas reunides
e lavrados em ata, no periodo de fevereiro a dezembro de 2014, fica evi-
dente que existe uma valorizacao dos temas administrativos e financeiros
em detrimento dos pedagogicos.
Dos temas discutidos nas reunides, todos foram apresentados pelo presidente do
Conselho Escolar. Das atas analisadas no periodo de fevereiro a dezembro de 2014,
ficou percebido que poucas foram as decisdes tomadas pelos conselheiros, sendo
gue a maioria das reunides eram focadas apenas em validar assuntos e prestacoes
de contas apresentados pelo presidente do Conselho Escolar.

g) Composicao do Conselho Escolar: a composicao do Conselho Escolar de
todas as escolas pesquisadas mostra-se diversificada. No quadro 1, estdao
dispostos os segmentos que compdem o Conselho Escolar de cada escola

pesquisada.
QUADRO 1
Segmentos que compdem o CE das escolas pesquisadas
SEGMENTOS QUE COMPOEM O CONSELHO ESCOLAS PESQUISADAS
ESCOLAR 102345678
Presidente PP | P|P|P | P|P]|P
Professor Pl P | PP | P|P|P P
Funciondrio da biblioteca NP | NP | P | NP | NP | NP | NP | NP
Secretaria P|P | P | P | P | P |NP|INP
Especialista em Educacdo P P | P|NP| P | P | P | P
Servente Escolar Pl P | PP | P|P| PP
Pais P P P P P P P P

Fonte: elaborada pelas autoras.
LEGENDA: P: O conselho escolar possui essa representatividade. NP: O conselho escolar ndo
possui essa representatividade.

Em cinco das oito escolas nao se mantém a proporcao de 50%, prevista no esta-
tuto, para a representacao entre segmentos internos e externos da escola. Vale
destacar, ainda, que em duas das escolas pesquisadas, o representante dos pais é
também funcionario da escola.

Foi possivel verificar que existem alguns aspectos expressos no estatuto que nao

sao cumpridos na pratica, como: o principio da paridade na composicao dos
conselhos, as categorias que o compdem e a periodicidade das reunides, além da
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supervalorizacao do aspecto financeiro, em detrimento dos aspectos pedagogicos
e administrativos nas tomadas de decisoes presentes nos Conselhos. Tais aspectos
comprometem o efetivo funcionamento do Conselho Escolar.

4.2 Concepcdo dos entrevistados sobre a importancia dos Conselhos
Escolares na gestao democratica da escola.

Como dito na metodologia, foram entrevistados 34 membros do Conselho Escolar,
no municipio de Brumadinho/MG, incluindo presidentes e os representantes dos
diferentes segmentos. As entrevistas tinham, como fio condutor, buscar compreender
qual era sua concepcao sobre o Conselho Escolar e sua atuacao como conselheiros,
que sera apresentada a partir das seguintes subcategorias: contribuicao dos con-
selhos escolares para gestao escolar, funcdo do Conselho Escolar, temas discutidos
no Conselho Escolar, participacao e representatividade, que serdo descritas adiante.

Para andlise dos dados, foram considerados os aspectos socioinstitucionais e a
relagao entre os sujeitos, que fundamentam a discussao acerca da participacao e
a representatividade.

e Contribuicdo dos Conselhos Escolares: O primeiro questionamento apre-
sentado a cada presidente dos Conselhos Escolares das escolas pesquisadas
foi sobre a contribuicdo desse Conselho para a qualidade da educacdo e
para a gestao da escola.

P2 relata da seguinte forma a contribuicdo do Conselho Escolar para a gestéo da
escola: Olha, partindo da formacédo do colegiado, que... tem representantes de
vdrios segmentos, eu acredito que a contribuicdo € imensa. (...) eu acredito que
a gente precise de todos esses parceiros. Apesar, que, infelizmente (a entrevis-
tada reforcou as palavras como se estivesse tentando valorizar esse aspecto) ndo
se tem a participacdo que a gente gostaria que tivesse, eu penso assim... igual
a questdo do, segmento dos pais, é muito dificil a gente consequir. (...). Entdo
eu mandei até, eu enviei até uma convocac¢do, mas eles ndo compareceram.
Entdo, na verdaaade, essa participacdo as vezes ela fica ineficiente, porque
eles ndo veem. (...) a gestdo de uma escola, num gira em torno so do diretor,
mas, de todos que trabalham voltados pra educacdo, entdo assim, eu acho
que é importante essa questdo da contribuicdo, principalmente de ideias e de
sugestées, de pontuar algumas coisas que ds vezes a gente td achando que
td dando certo, e na verdade a gente ndo consegue ver que td tendo falhas,
entdo tendo essas pessoas pra pontuar e trabalhar junto com a gente, né?
Porque, eu acredito que essa gestdo, td sendo cada vez mais descentralizada,
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td sendo mais democrdtica mesmo, né? Assim pelo menos é o que eu prezo
também, aqui na escola eu acho que, é... é claro que tem determinadas coisas
que, a palavra final é do gestor mesmo porque, jd requer isso dele, porque...
chega um momento que ele tem que tomar uma deciséo que é dele né? Mas
isso tudo antes é muito trabalhado até que o gestor chegue em uma deciséo.
(cor nosso.)

Na fala de P2 se percebe que em uma dimensao tedrica, ela tem clareza sobre a
contribuicao do Conselho Escolar, tanto para a qualidade da educacao, quanto
para a gestao da escola. No entanto, também evidencia que na pratica, estas
contribuicdes nao se efetivam. Além disso, P2 mostra um entendimento do Con-
selho Escolar como um 6érgao apenas consultivo que tem a funcao de validar e/
ou emitir sugestdes, desconsiderando, assim, sua funcdo deliberativa na tomada
de decisdes coletivas.

P2 declara que cabe ao gestor a palavra final, ou seja, os membros do Conselho
Escolar podem até sugerir, mas quem decide é o gestor. Essa postura expressa
bem, a definicao de Bordenave (1995) sobre a participacao e consulta obrigatoria
em forma simbdlica, onde os subordinados sao consultados, embora a decisao
final pertenca aos administradores. O que, de fato, ndo representa uma tomada
de decisao coletiva.

Dentre as respostas dos demais entrevistados, foi possivel perceber que os presi-
dentes relacionam o Conselho Escolar a um espaco de participacao e acreditam
que esse CE poderia ser muito mais eficaz, conforme reforca P3: “o papel do
colegiado é representar a comunidade e eu acho que ndo acontece, pois eles
nunca trazem as demandas da comunidade, apenas participam das reuniées
quando chamados”.

O que se percebe na fala de P3 é que, quando perguntado pelo Conselho Escolar,
a resposta se refere restritamente aos representantes dos pais. O uso do “eles”
mostra uma separacao entre os integrantes da escola e os pais, e parece também
eximir a escola da responsabilidade de fomentar a participagcdo da comunidade.

”

No trecho da fala “eles apenas participam das reuniées quando chamados
percebe-se que a concepcao de participacao expressa por P3 é apenas de estar
presente.
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M4 (representante dos professores) define o papel do Conselho Escolar da seguinte
forma: “Eu acho que a fungdo do colegiado é ser uma instancia de poder, de
democratizacdo para a educacéo, de forma, assim, mais local. Entéo o colegiado
passa a atuar com a dire¢do da escola, objetivando buscar solucées, buscar
parcerias, tanto com a comunidade quanto com instituicées, ONGs, instituicoes
ndo governamentais, instituicoes privadas, com o objetivo de engrandecer cada
vez mais o processo pelo aprendizado, o processo de educacdo.”

A fala de M4 se aproxima bastante da concepcao de Conselho Escolar expressa
por Brasil (2007), onde o Conselho Escolar é entendido como instancia de poder
compartilhado da gestao escolar. O que se apresenta como uma visao mais segu-
ra que a apresentada por P1 que associa o Conselho Escolar apenas ao aspecto
financeiro: “Ele ajuda... ele ajuda... vé o que a gente faz com a verba, né? Com
o dinheiro, eu acho... mais issol»

Fica claro nas entrevistas que os entrevistados atribuem ao Conselho Escolar o
papel muito mais consultivo do que deliberativo valorizando os aspectos financei-
ros em detrimento dos administrativos e pedagdgicos, a considerar que, quando
acionam o Conselho, o que esperam é uma validacao da prestacao de contas ou
uma aprovacao para realizagao de compras para a escola.

e Temas discutidos nas reunides do Conselho Escolar: considerando que
a atuacao do Conselho Escolar se refere aos administrativos, pedagogicos
e financeiros da escola, foi questionado aos entrevistados sobre quais te-
mas eram discutidos, quais eram os temas mais polémicos e quais atores
(conselheiros) apresentavam esses temas para a discussao.

M10 (representantes dos pais) afirma que “geralmente, os temas do conselho, de
colegiado, é s6 questdo de contas, prestacao de contas, o qué que vai comprar,
aprovar, ndo aprovar, pedir sugestdo, mas geralmente se resume a isso, que é
um desperdicio, que muitos apuros que a direcGo passa ela poderia dividir com
o colegiado, dividir a responsabilidade, o sucesso e o insucesso” (cor nosso).

A fala dos entrevistados confirma o que se constatou nas atas: que os temas
discutidos nas reunides do Conselho Escolar se centralizam no aspecto financeiro,
deixando de abordar outras tematicas referentes ao pedagdgico e ao administrativo.

Na fala dos entrevistados sobre os temas que geram mais polémica nas reunides,

possibilitou-se identificar a postura dos membros. M26 (representantes das agentes
de servicos) comenta que “nunca presenciei nenhuma polémica nas reunies, 0s
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membros sGo muito calados, muito passivos, sdo tranquilos até demais”. Essa
fala é reforgada por P1: “O tempo que eu estou aqui nunca teve discussoes e
polémicas ndo. Gerou nada né&o. Tudo que a gente fala eles concordam, eles
ndo discordam de nada”.

M26 e P1 apontam o Conselho Escolar como um espaco onde os conselheiros
sao descritos como pouco atuantes, passivos e “calados”, numa postura que se
resume em ouvir, aprovar e validar as decisdes apresentadas pelo presidente. Con-
siderando que pela analise das atas, todos os temas discutidos nas reunides foram
apresentados pelos presidentes.

M10 (representante dos professores) traz uma reflexdo sobre a falta de participa-
¢ao dos professores na apresentacdo de temas nas reunides do Conselho Escolar,
afirmando que: “é uma questao assim, é um vicio, € uma coisa negativa que, eles
nao pensam, e eu nao sei também se ndo foi muito oportunizado, o qué que
acontece, se jd é uma cultura, de ter medo, de repente colocar alguma coisa e
ser retalhado, ou ter medo de colocar alguma coisa de ndo dar importdncia, ou
de ser visto como uma pessoa que ta querendo perseguir, essa questdo de ndo
sugerir € uma perda muito grande, poderia ser muito aproveitado” (cor nosso).

M10 ressalta um aspecto importante sobre o papel e a responsabilidade de se
oportunizar e criar condi¢des favoraveis para a participagao de todos nas reunioes
do Conselho Escolar. Dalberio (2009, p. 84) complementa a visao apresentada pelo
entrevistado enfatizando que: “o Conselho Escolar deve incentivar a comunicacao
ampla e a participagao nas decisoes sobre questdes importantes e que estao inter-
relacionadas na escola”.

e (O que motivou os membros a participar do Conselho Escolar: quando os
entrevistados foram questionados sobre o motivo que os levaram a participar
do Conselho Escolar, as respostas sinalizaram para: o convite do diretor (24
dos 26 membros entrevistados) e pela falta de interesse dos demais com-
ponentes do segmento em participar do Conselho Escolar (2 dos membros).

O relato de P4 exemplifica bem essa realidade, onde afirma que “na hora das
eleicbes eles tentam se esconder, baixam os olhos, para ndo serem escolhidos”.
M7 complementa que “eu nem queria entrar, mas a diretora falou que tinha que
ter alguém da escola, que tinha que ser servente escolar e efetiva ai por isso
me indicaram e eu tive de aceitar” (cor nosso).
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M13 (representante dos pais) quando questionada sobre a apresentacao de algum
tema para discussao no Conselho Escolar, proposto pela sua categoria, respondeu
que “Nunca apresentei nenhum assunto. Eu so participo!”. O que se percebe é
que a concepcao de participacao é simplesmente de estar presente as reunioes.

Os relatos mostram que esse processo nao representa um momento de escolha
democratica dos membros, através de uma eleicao de representantes, mas sim, um
momento de “captura” de pessoas para compor um érgao burocratico. Entretan-
to, como uma construcao historica, a situacao pode comecar a deslanchar novos
processos e adquirir novos sentidos para os sujeitos implicados.

e Representatividade no Conselho Escolar: A democracia representativa
tem como fundamento a expressao da voz plural da sociedade organizada.
O papel dos representantes é compartilhar com os colegas a percep¢ao, as
aspiracoes dos seus representados, mantendo o respeito as divergéncias,
almejando a construgao da convergéncia (BRASIL, 2004). Torna-se importante
refletir sobre os processos e estratégias que poderiam efetivar essa proposta,
fazendo com que a participacao fosse de fato uma pratica democratica.

Durante as entrevistas, ficou evidenciado que a visao de participacao representa-
tiva ndo tem um sentido claro e definido para os membros do Conselho Escolar.
Considerando que doze dos 34 membros entrevistados afirmaram nao repassar
informacdes para sua categoria. M16 (representante dos pais) retrata bem esse
aspecto, quando questionada, se repassa as decisdes tomadas pelo Conselho
Escolar e responde que “ndo repasso ndo! A gente fica ciente de cada infor-
macgdo, a gente assina, concordando com o que é apresentado e fica tudo
acordado dentro do colegiado mesmo!” Por essa fala, percebe-se que, na visao
da entrevistada, repassar, para o seu segmento, o que foi decidido no Conselho
nao seria uma atitude legitima, como se o que se passa na reuniao devesse ficar
restrito apenas aos membros do Conselho Escolar.

P3 reitera que “Tem vezes que a gente retne eles para discutir algum assunto
e ninguém fica sabendo Id fora, porque eles ndo repassam as informagdes”
(grifo nosso). O que nos leva a entender um Conselho Escolar como uma instancia
de poder que nao exerce a funcao de representatividade, por ainda estar preso
as relagdes de poder e a organizacao do sistema escolar existente, e que nao fo-
ram automaticamente transformadas pela legislacdo. Isto requer um processo de
construcao democratica que é justamente o que se busca enfatizar nesta pesquisa.
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M15 reforca a visao de M4 (representante das agentes de servico) destacando que:
“eu acho que cada segmento deve saber exatamente até onde o colegiado
pode ir, qual é a participacdo do colegiado, qual é a atuacdo, eu acho que
nesse aspecto deixa a desejar... deixa a desejar, pode se aperfeicoar mais nesse
sentido, e a medida que aperfeicoar, eu acho que a escola vai ter mais respaldo,
ou seja em ultima instdncia, a beneficiada vai ser a escola como um todo.".

Vale destacar que a falta de clareza sobre representatividade nao pode ser inter-
pretada apenas como uma auséncia de informacao e de postura democratica, mas
como um fruto de um contexto politico local que pode fortalecer ou determinar
essa realidade. Para tanto, faz-se necessario conhecer melhor esse contexto para
que se possa superar esse desconhecimento.

Nessa categoria foi analisada a participagao sobre o ponto de vista dos sujeitos
e sua interagao e os aspectos socioinstitucionais, percebendo-se que os sujeitos
precisam melhor compreender e exercitar posturas mais democraticas, pautadas
numa participacao mais efetiva nas tomadas de decisdes do Conselho Escolar.
Porém, além de uma postura democratica, precisam também de um contexto
socioinstitucional favoravel a participacdo, onde o Sistema de Ensino, a escola, a
comunidade escolar e local, precisam se articular para o fortalecimento do Conselho
Escolar como instancia de democratizacdo da escola.

4.3 Participacdo: dificuldades, potencialidades e desafios dos Conselhos
Escolares

Até aqui, a analise procurou mostrar elementos que favorecem ou dificultam a
participagao no Conselho Escolar. Compreender esses aspectos nao é tarefa difi-
cil. O grande desafio seria transformar e potencializar esses aspectos para que se
tornassem, em uma visao de gestao social, praticas promotoras de um processo
democratico aliado ao desenvolvimento local.

No intuito de compreender as praticas que precisam ser superadas e 0s aspectos
gue poderiam ser potencializados, foram levantados com os entrevistados os as-
pectos negativos/entraves para o efetivo funcionamento dos Conselhos Escolares e
as acdes que poderiam ser realizadas para transformar essa realidade. Tais aspectos
foram organizados nos quadros 2 e 3.

O quadro 2 sintetiza os aspectos considerados pelos entrevistados como entraves

para o efetivo funcionamento do Conselho Escolar. Para tanto, o quadro foi dividi-
do em duas colunas: entraves destacados pelos presidentes e entraves destacados
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pelos demais membros do Conselho Escolar. Chama-se a atencao para a fala de
alguns diretores quando se referiam aos demais conselheiros como “eles”, refor-
cando relacdes de poder onde o presidente se coloca numa posicao hierarquica
superior aos conselheiros.

QUADRO 2
Aspectos negativos para o efetivo funcionamento dos Conselhos Escolares
Aspectos negativos considerados pelos Aspectos negativos considerados pelos
presidentes dos CEs demais membros dos CEs

Falta de informacéo sobre o papel do Conselho

Dificuldade de eleger os membros do CE.
Escolar.

Falta de iniciativa dos membros em participar das | Desconhecimento sobre 0s assuntos internos a
discussoes. escola.

Desinteresse da categoria em saber o que se
passa no CE e a falta de oportunidade de repassar
informacbes para o segmento.

Necessidade de os membros trazerem suas
demandas para o CE.

Falta de clareza dos membros sobre o papel do ) )
pap Desconhecimento do Estatuto do Colegiado.

CE.
Falta de tempo para se dedicarem ao Falta de tempo para participar das reunides do
fortalecimento do CE. CE.

Falta de fiscalizacdo e monitoramento dos CE por
parte da Secretaria de Educacao.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Milani (2008) argumenta que, para se compreender o processo participativo, é
preciso questionar quem participa, quando e como (por que meios) participa,
considerando que “a participacao é parte integrante da realidade social na qual as
relacdes sociais ainda ndo estao cristalizadas em estruturas. Sua acao é relacional;
ela é construgao da/na transformacao social (MILANI, 2008, p. 573)".

Assim, as condicdes de participacao sao um fator relevante a se destacar, consi-
derando que a participagao nao é condicionada apenas a motivagao do individuo,
mas também depende das suas condi¢des socioinstitucionais. Nesse contexto, a
participacao dos conselheiros nao deve ser entendida apenas pelo viés da sua dis-
ponibilidade e motivacao individual. Deve-se também indagar sobre as condicoes
oferecidas para o seu engajamento.
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Na fala dos demais membros do Conselho Escolar percebe-se que eles relacionam
os entraves com a falta de clareza sobre o papel CE, o desconhecimento do Estatuto
do CE, a falta de postura como representante do segmento.

A necessidade de se conhecer as atribuicdes do Conselho Escolar se faz presente
tanto na fala do presidente quanto nas dos demais membros do CE. Nas sugestoes
apresentadas pelos presidentes surge a proposta de realizar estudos das fungoes
da CE e apresentar o andamento da escola, que é uma necessidade levantada
pelos membros do CE, pois, conforme afirma M17 (representante dos pais), “fica
dificil dar ideias sobre um assunto que eu ndo conheco, por isso, eu prefiro
sempre concordar com a presidente, que enquanto diretora sabe bem o que a
escola precisa”.

Na fala de M17 fica bem evidente a percepcao da necessidade de fortalecer o Con-
selho Escolar e durante entrevistas com os presidentes (diretores) ficou percebido
gue existe interesse por parte desses profissionais em melhorar a atuacao do CE,
ampliando a participacao dos segmentos.

Um fator que ficou evidente durante a pesquisa foi a necessidade do Conselho
Escolar obter mais informacdes sobre as demandas e especificidades da escola,
como uma maneira de possibilitar sua participagao, podendo emitir opinides e pa-
receres diante das decisdes a serem tomadas. Essa pratica pode ser potencializada
pelo proprio presidente aproveitando a presenca dos conselheiros nas reunioes,
para criar oportunidade de conhecerem melhor as demandas internas da escola,
conduzir discussdes procurando envolver os membros, incentivando-os a trazer
demandas do seu segmento, criando espagos e estratégias para que eles repassem
as decisdes tomadas.

Conforme afirma Milani (2008) nao basta apenas estimular as pessoas a participarem
é preciso assegurar a qualidade dessa participagao. O que se espera é uma partici-
pagao mais bem informada, de forma que esses atores sejam de fato participativos
e que atuem de fato como representantes de uma categoria.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente artigo, foi possivel perceber que o conselho escolar se configura
como um espaco de democratizacao da gestao da escola, o qual acolhe represen-
tantes dos segmentos que compdem a comunidade escolar. O conselho escolar se
configura como um espaco fundamental para o exercicio democratico no interior
das escolas, mesmo quando funciona com determinadas limitacoes.

Dentre as principais conclusoes da pesquisa, ficou evidente que existem dificuldades
para o funcionamento do Conselho Escolar, o qual aparece mais como uma neces-
sidade burocratica do que como um mecanismo de democratizacao da escola. O
Conselho Escolar teve maior participacdo na tomada de decisdo sobre a gestao e
aplicacdo dos recursos financeiros da escola, e houve uma priorizacdo das discussdes
referentes ao financiamento, em detrimento das discussdes de cunho pedagogico,
que ficaram restritas aos professores e a direcdo. Este é um aspecto que precisa
ser superado para que o Conselho cumpra seu papel enquanto instancia de poder
nos campos administrativo, pedagdgico e financeiro da escola.

A pesquisa mostrou ainda que a funcdo de representatividade dos conselheiros
€ pouco consolidada, visto que os conselheiros nao tém, em sua rotina, um mo-
mento de coleta e de repasse de informagdes para a sua categoria e que muitos
conselheiros desconhecem qual categoria representam. Este fato pode seranalisado
a partir da falta de condic6es favoraveis para a interagao entre o representante e
seu segmento.

E importante considerar o contexto politico de Brumadinho, bem como os fatores
que possam dificultar o exercicio democratico, como, por exemplo, o fato de
o Sistema Municipal de Ensino nomear gestores por indicagao do prefeito. Isso
mostra que nao existe um processo democratico de escolha desse gestor pela
comunidade escolar, onde a direcao da escola esta associada ao poder municipal
(mais propriamente, ao prefeito), visto que é comum que, nas trocas de mandato
politico, os gestores escolares sao mudados.

Acredita-se que essa pratica precisa ser superada no municipio, abrindo possibi-
lidades para a escolha de gestores como forma de se incentivar outras praticas
democraticas. Isto porque a participacdo depende ndo apenas do esforco individual,
mas também, de um contexto socioinstitucional que incentive e ofereca bases para
a participacao dos conselheiros e de toda a comunidade escolar e local.
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