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Introduccion

Una de las principales caracteristicas de los sistemas educativos occidentales es la extension de la
educacion a todos los ciudadanos en régimen de igualdad. Esta parece ser una tendencia politica de los
paises democrdticos, en buena medida requerimiento de los principios emanados de los Derechos
Humanos, como sefala el informe Delors'. En este sentido, uno de los conceptos mas relevantes del actual
discurso pedagogico es el de Educacion Inclusiva, que sostiene que la escuela, mas alld de la reproduccion
social de la exclusion, debe ser una “escuela para todos”.

La principal aspiracion pedagdgica de la Educacion Inclusiva reside en el intento de articular el
sistema de ensefianza desde la idea de integracion de la gran diversidad de alumnos que forman parte de
la escuela’. La Educacion Inclusiva se origina fundamentalmente en paises anglosajones, aungue pronto se
extiende a ofros paises, entre ellos Espafia. A su vez, la experiencia espafola sirve de modelo para otros
paises Iberoamericanos’. En el orden organizativo y de la estructuracion del sistema escolar, una de las
ideas clave de este modelo escolar es la descentralizacion.

Los principios rectores bdsicos de la descentralizacion recogen bdsicamente la produccion
bibliografica inglesa, y se hacen eco de las propuestas de Educacion Inclusiva, especialmente en lo relativo a
las experiencias de las Autoridades Educativas Locales (iniciales de la terminologia inglesa: LEAs) en las

'La extension de la educacion es exigido por la tradicion socialista de la Europa de finales del XIX hasta mediados del XX. Asi
lo declara la UNESCO: necesidad de una educacién para todos y DDHH a la educacion (arficulo 26): UNESCO, /nforme sobre la
educacion en el mundo. Informe 2000: El derecho a la educacion. Hacia una educacion para fodos a lo largo de /la vida, Madrid,
Santillana/Ed. Unesco, 2001.

? Cfr. Cuban, L. J.: How feachers taught- constancy and change in American classroom 1890-1980, New York, Longman, 1984.
Galton, M.; Simon, B.; Croll, , P.: /ncide the primary classrom, Londres, Routledge and Kegan Paul, 1980. Popkewitz, T. (Ed.): Schoo/
subyects and curriculum change. Studlies in cirriculum Hisfory, Londres, Falmer Press, 1987. Stenhouse, L.: /nvestigacion y desarrollo de/
curriculum, Madrid, Morata, 1984. Tann, S. (Ed.): Developing tepic work in the primary school, Londres, Falmer Press, 1988. Herndndez, F.:
«lvor Goodson, recuperar el poder del docente», Cuadernos de Pedagogia, 295 (2000), pp. 44-49. Goodson, |.: Historia del curriculum: la
construccion socfal de las disciplinas escolares, Barcelona, Pomares-Corredor, 1995. Goodson, |.: £/ cambio en el curriculum, Barcelona,
Octaedro, 2000. Herndndez, F.: «Los proyectos de trabajo. Mapa para navegantes en mares de incertidumbre», Cuadernos de
Pedagogia 310 (2002), pp. 78-82. Zimmerman, B.J.; Schunk, D.H. (Eds.): Self-requlated learning and academia achievement Theory,
research, and practice, New York, Springer, 1989. Cfr. AA.VV.: «Inclusion, Learning Disabilities and Moral Eduction», Journal of Moral
Eaducation 30(3), (2001), n.° monogrdfico.

® Véase, por ejemplo, Pereyra, M. A.: «Cambio en las reformas educativas. O problemas sin problematicas en la nueva
sociedad global», Cuadernos de Pedagogia 319 (2002), pp. 44-48. En el caso de Brasil: Caldeira, C.: «Escuela plural», Cuadernos de
Pedagogia 319 (2002), pp. 71ss.
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escuelas”. En Espania, el influjo de la Educacion Inclusiva y de su concepto de descentralizacion ha estado
presente en los Gltimos cuatro lustros, y, sobre todo, desde que la Reforma educativa de 1990 planteara la
extension de la obligatoriedad de la ensefianza hasta la Educaciéon Secundaria®. Desde enfonces, la
descentralizacion se ha convertido en una de las claves mas sobresalientes de la estructuracion del sistema
educativo de Espania, asi como un tema protagonista en la politica de reforma escolar®.

Tal es asi que se puede afirmar que el concepto de descentralizacion se ha convertido en un
paradigma’. No obstante, la descentralizacion no ha sido ajena a la critica, ni se ha visto exenta de
polémica. En este arficulo se repasan los principales problemas de aplicacién practica de la
descentralizacion, poniendo especial interés en su repercusion para la igualdad social. El andlisis de estos
problemas puede servir para tomar conciencia de las limitaciones del paradigma de la descentralizacion,
con el objetivo de plantear la teoria en torno al problema de un modo més serio. Ademads, prestar especial
atencién al caso espafiol es relevante para el mundo iberoamericano, ya que esta experiencia ha servido y
esta sirviendo de ejemplo para algunos de sus sistemas educativos.

1. Principales problemas de la descentralizacion

Los principales problemas a los que se enfrenta la organizacion del sistema escolar en los paises de
las democracias occidentales son los siguientes.

En primer lugar, a nivel internacional el aumento de la poblacién escolar no ha ido en
correspondencia con la oferta de la calidad de la ensefianza®. El grave problema al que se enfrentan las

“ Ainscow, M.; Farell, P.; Tweddle, D.: «Developing policies for inclusive education: a study of the role of local education
authorities», /nternacional Journal of Inclusive Education 4 (2000), pp. 211-229. Ainscow, M.; Howes, J.; Nicolaidou, M.: 7he chagins roles
of English LEAs: a study of practice, Ponencia prsentada en la British Education Research Association Conference, Cardiff, 2000.

° Para un andlisis historico: Vifao, A.: £scuela para fodos, Madrid, Marcial Pons, 2004. El Libro Blanco para la Reforma del
Sistema educativo (1989) planteaba, como una de las principales caracteristicas de las Ensefianzas Medias, su cardcter profundamente
discriminatorio. Cfr. Maravall, J. M.: La Reforma de la Enserianza, Barcelona, Laia, 1984. Feito, R.: Una educacion de calidad para fodos.
Reforma y contrarreforma educativas en la Espania actual, Madrid, Siglo XXI, 2002. Un resumen del contenido de la Reforma de 1990,
asi como de los procedimientos para su aprobacion: Fierro, A.: «Disefio y desafios de la reforma educativa espafiola», Revista de
Eaducacion 305 (1995), pp. 13-36.

¢ Cfr. Marchesi, A.; Martin, E.: «Presente y futuro de la educacion secundaria obligatoria», Evaluacion de la educacion
secundaria, Madrid, Fundacion Santa Maria, 2002, pp. 341-362. Supinos, T.. «Un recorrido por la inclusion educativa espafiola.
Investigaciones y experiencias mas recientes», Revista de Fducacion 327 (2002), p. 51. Booth, T., ef al: The Index of Inclusion: developing
learning and participation in schools, London, CSIE, 2000. AA.VV.: «Descentralizacién y evaluacion de los sistemas educativosy, Revista
de Faucacion 299 (1992), n°® monogrdfico. Fundaciéon Hogar del Empleado: Andiisis y situacion de las Comunidades Auténomas. Informe
educativo 2004, Madrid, Santillana, 2004. Subiralts, J. (Coord.): La importancia del ferritorio y la comunidad en el papel de la escuela,
Barcelona, Ariel, 2002. Marques, C.: «La autonomia, los mecanismos del mercado y la democracia local: los centros educativos entre la
gobernanza publica y privada», Revista de Fducacion 333 (2004), pp. 59-90. Narodowski, M.; Andrada, M.: «<Monopolio estatal y
descentralizacion educativa: una exploracion en América Latinas, Revista de Educacion 333 (2004), pp. 97-219.

’ Se puede afirmar que la descentralizacén se ha convertido en un paradigma. El concepto paradigma hace referencia a la
obra de Th. Kuhn (7he Structure of Scientific Revolutions, Chicago, University of Chicago Press, 1962.), y se refiere a la “Ciencia normal”,
esto es, al modo en que procede la Ciencia: siguiendo un “conocimiento tdcito” y unas prdcticas predominantes en un grupo o en una
tradicion cientifica marcada por una mentalidad histéricamente determinada. Sin embargo, su idea de paradiama cambié de modo
apreciable después de este libro. Suele ser frecuente apelar al concepto que delimitd en su primera etapa, aunque él mismo se ha
encargado de revisar posteriormente. Sobre su posicion y las variaciones posteriores, Cfr. Gonzdlez, W.J. (ed): Andlisis de Thomas Kuhn:
Las revoluciones cientificas, Trotta, Madrid, 2004.

® En este sentido, A. Fierro afirma que la ampliacion de la escolarizacion no previé la incorporaciones de graves problemas
sociales al sistema educativo, y, por tanto, no dotd ni a los profesores ni a los centros de las herramientas necesarias: Fierro, A.: «Disefio
y desafios de la reforma educativa espafolay, Revista de Educacion, 305 (1995), pp. 34. Feito, R.: Una educacion de calidad para fodos.
Reforma y contrarreforma educativas en la Espana actual Madrid, Siglo XXI, 2002.
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sociedades que incorporan al conjunto de la poblacion en el sistema escolar —tendencia generalizada en los
paises democraticos occidentales— es que este aumento produce una disminucién de la calidad de la
ensefianza, de modo que el problema —pendiente de respuesta— es el modo de compaginar estos dos
retos: educacion para todos, educacion de calidad para todos’.

En segundo término, no existe un consenso nacional o internacional acerca de las estrategias y
medidas para frenar el fracaso escolar. Existe un paradigma establecido que se alimenta de teorias y
experiencias predominantemente anglosajonas. Esto significa que el paradigma estd basado en
experiencias escolares efectuadas en un concreto contexto nacional, social, econédmico y politico. De modo
que la extrapolacion de los resultados requeria un andlisis muy minucioso y cauteloso.

En este sentido, sefialdé Tourifian hace ya dos lustros, que las propuestas de inclusion que se han
realizado en Espafia se han apoyado en experiencias de otros paises, que han sido trasladadas al nuestro
de un modo colonialista®, y advierte de la necesidad de ser cuidadosos con la extrapolacion de experiencias
realizadas en un contexto concreto y en unas circunstancias muy determinadas, pues pueden no ser vdlidas
en ofro confexto social y bajo otfras circunstancias.

En tercer lugar, la cautela a la hora de importar modelos de Educacion Inclusiva deberia ser todavia
mayor si atendemos al hecho de que, a nivel internacional, la Educacion Inclusiva presenta problemas
practicos de no féacil solucion. Existen muchos problemas relacionados y muchas instituciones sociales
implicadas. No es un problema que afecta sélo a un pais, y no afecta sélo a una faceta de la escuela (la
mera escolarizacion). En este sentido, Hargreaves y Fink han advertido que el problema del fracaso escolar
es un fenédmeno complejo, no reductible a una Unica variable, que tiene mucho que ver con las condiciones
laborales de los profesores y las exigencias de las Administraciones politicas". De modo que hay que llevar
cuidado con la simplificacién del problema y con las propuestas ingenuas.

’ En Espania el reto de extender la educacién a toda la poblacion hasta los dieciséis afios se efectud a principios de la década
de los noventa (LOGSE, 1990), pero inmediatamente se ha visto inmerso en el torbellino del fracaso escolar. Cfr. MEC: Panorama de la
Eaucacion. Indicadores de la OCDE 2006. (Nota informativa sobre la situacion espariola), Madrid, MEC, 2006.

Sobre la reforma escolar en Espafa, cfr. Gimeno Sacristan, J.: La educacion obligatoria: su sentido educativo y social, Madrid,
Morata, 2005. Escudero, J. M.: La reforma de la reforma, Barcelona, Ariel, 2006. Del Val, J.: La escuela posible, Barcelona, Ariel, 2006.
Whitty, G.; Power, S.; Halpin, D.: La escuela, el Estado y el mercado, Madrid, Morata, 1999. ViAao, A.: Sistemas educativos, culfuras
escolares y reformas, Madrid, Morata, 2002. Escolano, A.: la educacion en la Espariia contempordnea. Politicas educativas,
escolarizacion y culturas pedagdgicas, Madrid, Biblioteca Nueva, 2002. Gimeno Sacristan, J; Carbonell, J.: £ sistema educativo: una
mirada critica, Madrid, Praxis, 2004. Feito, R.: Una educacion de calidad para fodos. Reforma y contrarreforma educativas en la Esparia
actual, Madrid, Siglo XXI, 2002.

" Cfr. Tourifian, J. M.: «La descentralizacion educativa. Andlisis desde la experiencia universitaria de Galicia», Revista de
educacion 202 (1995), p. 398. Fullan, J.: Los nuevos significados del cambio en la educacion, Barcelona, Octoedro, 2002. Sancho, J. M.;
Herndndez, F. (Coords): «El cambio en la escuela», Cuadernos de Pedagogia 319 (2002), n° monogrdfico. Sobre las reformas
estandarizadas: Hargreaves, A; Fink, D.: «<Sostenibilidad en el tiempo», Cuadernos de Pedagogia 319 (2002), pp.19ss.

«Es curioso que el modelo diddactico del que somos en buena medida subsidiarios —el modelo britdnico promovido por el
Informe Plowden en 1967- ha sido duramente censurado y progresivamente abandonado por el Reino Unido a partir de 1987 |..)
Kenneth Clarke, Ministro de Educacién de la Administracion Thatcher, prescribia la necesidad de volver a lo bdsico (back fo basid con
las nueve asignaturas fundamentales del curriculo nacional (...) y a los métodos pedagdgicos tradicionales |...). Pero lo mas notable fue
la favorable acogida de tales medidas por parte del Partido Laborista, porque entendieron que solamente una reforma escolar de tipo
cultural y técnico es capaz de preparar a los pobres para insertarse en una economia de mercado.» «<Una escuela distraida de su tarea
cultural, entretenida con las pamplinas de la participacion, la gestion democratica, las @reas transversales, las jornadas de la tolerancia,
de la educacion no sexista, de la paz universal o de la defensa del buitre negro, es un fraude a las capas sociales mas indefensas del
pais» S@enz, O.: «Participacion de los padres en la gestion y control del centro escolar, Revista Espariola de Pedagogia, 202 (1995), pp.
487, 488.

"' Cfr. Hargreaves, A; Fink, D.: «Sostenibilidad en el tiempo», Cuadernos de Pedagogia, 319 (2002), p. 18. «Las reformas
estandarizadas -afirma Hargreaves—- se construyen sobre las espaldas de los maestros y profesores, cuya excesiva carga de trabajo
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En cuarto término, las experiencias que se han efectuado en Espafia, se realizan en unas
condiciones laborales muy especificas, con unos medios y unas dotaciones que se alejan mucho de ser las
normales. Por tanto, la extrapolacion de los resultados y la estandarizacién de los modelos suele ser
artificiosa. De hecho, estas mismas experiencias piloto, que se convierten en ejemplares, tienen una fase
inicial de innovacién y entusiasmo, pero que se agota al poco tiempo. Esta es una tendencia que se observa
también en experiencias de otros paises, y un fenémeno todavia en estudio.

En suma, son numerosos los estudios de organizacién escolar que abordan precisamente este
problema. Hay problemas prdcticos que se escapan a las variables tedricas. De hecho las lineas de
investigacion en innovacién escolar han ido sufriendo una evolucion progresiva, modificando el objetivo
central de los estudios. Se puede afirmar que las fases por las que han pasado estas investigaciones son
basicamente cuatro”:

1) La década de los setenta es la fase de la implementacion. Es la época de la explosion de las
experiencias novedosas y de los movimientos de renovacion pedagoégica. Se ensayan
experiencias organizativas democrdticas.

2) En la década de los ochenta se evoluciona hacia el significado, buscando la comprension de
los agentes que participan en el cambio dia a dia. El objetivo es la necesidad de transmitir
una “cultura de la participaciéon” y que el centro sea una comunidad de aprendizaie.

3) En la década de los noventa se entra en fase de la capacidad de cambio, es decir, en la
posibilidad de extender las experiencias de innovacion a la generalidad del sistema
educativo, aplicando varias teorias (del caos, de la complejidad, de la micropolitica, de la
cultura organizativa) a los procesos educativos”.

4) En la primera década del siglo XXl los estudios de la innovacion escolar estan centrados en
la sostenibilidad en el tiempo de los esfuerzos actuales a favor del cambio escolar. El reto es
conseguir que los cambios duren, es decir, que superen el momento de entusiasmo inicial y
que no queden en un juego de fuegos de artificio™.

2. Del centralismo al localismo

Uno de los problemas mas espinosos de la politica de descentralizacion educativa de los Gltimos
afos ha sido la tendencia al localismo. El proceso de descentralizacion educativa ha venido a implicar, de

conduce al estrés, la incompetencia, la pérdida de motivacién y la dimisién anticipada.» Hargreaves, A; Fink, D.: «Sostenibilidad en el
tiempon», p. 19.

" Estudio del cambio escolar en el Gltimo cuarto del siglo XX: Fullan, M.: «The meaning of educational change: A quarter or a
century of learning», en Hargreaves, A.; Lieberman, A.; Fullan, M.; Hopkins, D.: /nfernacional Handbook of Educational Change,
Dordrechtg, Kluwer Academia Publishers, 1998, 214-228. Sobre los ejes del cambio escolar: Fullan, M.: <kEmotion and Hope: Constructuve
Concepts for Complex Times», Hargreaves, A. (Ed.): Rethingin Educational Change with Hearfand Mind, Alexandria, ASCD, 1997. Fullan,
M.: Change Processes: The Sequel, Londres, The Falmer Press, 1999. «El cambio en la escuela», nimero monogrdfico de Cuadernos de
Pedagogia, 319 (2002).

" Colom, A. J.: «Teoria del caos y educacion (Acerca de la reconceptualizacion del saber educativoly, Revista Espariola de
Pedagogia, 218 (2001), pp. 5-24. Entiende la educacién como un sistema complejo y la teoria del caos como metdfora para dar
respuesta. Revisa como se ha desarrollado esta teoria procedente de las ciencias de la naturaleza) al @mbito educativo: desarrollo de
educandos, comportamiento, psicologia, aprendizaje, curriculum, administracion, familia, escuelas, ...

" Hargreaves, A ; Fink, D.: «The three dimensions of reform», Fducational Leadership, 57 (2000), pp. 30-34.
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hecho, el aumento del control educativo por parte de las autoridades autonémicas regionales®. Tal y como
se desarrolla en Espafia, la descentralizacién ha girado en torno a las competencias autonémicas y a la
adquisicion de cotas de poder politico, enzarzdndose en luchas por la adquisicion de competencias
educativas y dando pdbulo, en no pocas ocasiones, a los requerimientos nacionalistas”. Ademas, aunque,
en teoria, con la descentralizacion se ha pretendido evitar en Espafia el déficit histérico de cada Autonomia,
sin embargo la descentralizacién estd sirviendo para agrandar las desigualdades entre regiones, como
veremos mas adelante.

Esta tendencia nos deberia llevar a pensar si acaso el localismo no entrafia unos riesgos incluso
mayores que los del centralismo. La historia de Espafia, que tiene una larga experiencia de caciquismo local,
muestra que el localismo incurre en un desmedido uso arbitrario del poder. La Administracién central del
Estado, con los mecanismos precisos de control sobre el poder, fue una medida que se propuso para evitar
que el ciudadano sufriera los abusos del poder local. Esto plantea que seria mas provechoso centrar la
cuestion de la organizacién escolar, mdas que en el centralismo o la descentralizacion, en los mecanismos de
control sobre el poder Administrativo —ya sea nacional, ya sea regional-.

Dicho de otro modo, el problema no esta tanto en el centralismo o en la descentralizacion, sino en el
poder —sea Estatal o Autonémico- y, por tanto, la respuesta debe venir de los mecanismos pablicos de
control sobre el poder. Como ha subrayado J. M. Tourifian, en materia de descentralizacion hay dos
extremos igualmente peligrosos: de un lado, la uniformidad tfotal del centralismo utdpico, de ofro, el
«aislamiento o cierre sobre si mismo de la descentralizacion radicalizada»”. Es preciso tener presente estos
peligros, especialmente en una época marcada por la tendencia de un nacionalismo extremista. Aunque
debemos tener bajo sospecha las politicas centralistas y la excesiva burocratizacion de la Administracion,
hay que tener presente también que la descentralizacién puede servir para que la educacién caiga en
manos del poder local, mas arbitrario incluso que el poder central estatal.

En segundo término, ofro problema grave de la descentralizacién es la tendencia a crear unos
“centros escolares privilegiados” frente a otros “centros abandonados”’. Este problema se deriva de la
excesiva politizacion que llevan a cabo las Administraciones regionales. Buena parte de los proyectos de
innovacion escolar realizados por las Administraciones regionales estdn pensados para buscar el éxito
corto plazo (coincidiendo con los ciclos de las elecciones). Esta tendencia es perniciosa para la Reforma
escolar, pues, de un lado, los cambios educativos no se observan en ciclos cortos de tiempo, de modo que

® Cfr. Bolivar, A: «a autonomia de ceniros escolares en Espafa: enire declaraciones discursivas y prdcticas
sobrerreguladas», Revista de Educacion, 333 (2004), pp. 91-116.

" Necesidad de superar el localismo, especialmente después de la integracion en Europa: Ibaiez-Martin, J. A.: «Tendencia de
la Educacion de la Unién European, Arbor 681(2002), pp. 39-53. Vaniscotte, F.: «La formacion continua del profesorado: perspectivas en
la Europa del maiana», Revista de Fducacion, 317 (1998), pp. 81-96.

«La “aproximacion de la escuela al entorno mas proximo” fue una de estas argucias, tal vez la principal pues resulto ser el
disfraz pedagdgico bajo el cual las politicas nacionalistas entraron en los centros de ensefianza y en los programas de estudio. (...) Los
que confiaron en la izquierda del afio 82 no podian prever que acabaria siendo la consentidora y coprotagonista de uno de los
mayores escandalos culturales de nuestro tiempo; el desmantelamiento y la degradacién de nuestro sistema de ensefianza» Ruiz, M.:
La secta pedagdgica, pp. 74-75.

Cfr. Ruiz, M.: «El nacional-aldeanismon, La secfa pedagdgica, pp. 73-92. Salvador, G.: Politica linguistica y sentido coman,
Madrid, Istmo, 1992. De los Rios, C. A.: La izquierda y la nacién, Barcelona, Planeta, 1999.

" Tourifian, J. M.: «La descentralizacion educativa. Andlisis desde la experiencia universitaria de Galicia», Revista de
Educacion, 202 (1995), pp. 398. Segin este autor, ayuda a enfocar mejor la cuestion si se adopta una concepcion horizontal e
interdependiente del poder.
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se impide una caracteristica central de las reformas: la durabilidad de los cambios®. De otro lado, este
proceso “corto-placista” y electoralista implica, a su vez, los problemas derivados de la propaganda politica,
pues se tiende a que los recursos econdmicos se canalicen de modo casi exclusivo a proyectos especiales,
centrando todo el interés de la innovacion en unos “centros modelo”, mientras el resto de las escuelas
qguedan abandonadas.

Este proceso lleva, segin Hargreaves y Fink, a que la politica de descentralizacion educativa tiende
a despilfarrar los recursos econdémicos y a una distribucion irresponsable de los recursos, dafiando el
principio de la equidad”. Un ejemplo significativo lo constituyen las cuantiosas inversiones en ordenadores y
medios informdticos. Esta es una moda de las Administraciones locales de educacion y practicamente todas
tienden a buscar la atencién de los padres de los alumnos anunciando inversiones en ordenadores y ofros
medios tecnoldgicos. No obstante, ies posible sufragar a largo plazo el mantenimiento de estos materiales,
renovacion de programas, etc.? Como propaganda, a corta plazo da resultados, pero a largo plazo es
insuficiente™.

En tercer lugar, J. M. Tourifian ha puesto de relieve el error simplista que implica la identificacién de
la descentralizacién con “buena educacion” y centralismo con “mala educacion”. Normalmente este tipo de
simplismo lleva a rechazar una medida educativa porque la propone un partido politico, y a aceptarla
porque la propone otro. Hay, por tanto, que plantear, afirma este autor, que el problema de la
descentralizacion es complejo, y no resiste la reduccion a “buenos y malos”, pues tanto el centralismo como
la descentralizacién generan problemas de no facil solucion, y estd por ver, como se va a desarrollar mas
abajo, que la descentralizacion produzca mejores resultados”. J. M. Tourifian critica que la politica de
descentralizacion se haya efectuado en nuestro pais de un modo muy ingenuo, trasvasando simplemente la
experiencia concreta y particular de un pais —anglosajon- al nuestro®. Los resultados practicos —poco
favorables— de este trasvase nos deben llevar a ser cautos a la hora de adoptar ciertos lemas que estan de
moda en la bibliografia extranijera.

* Este problema ha sido sefialado por Hargreaves, A ; Fink, D.: «The three dimensions of reform», £ducational Leadership, 57
(2000), pp. 30-34.

" Uno de los problemas que auguraban algunos analistas en los inicios de la Reforma ha sido la dificultad de asegurar unos
“minimos” educativos en toda la nacién espanola y, a la vez, la dificultad para aquellos alumnos que quieran ir mas alld de esos
minimos. Es decir, se dudaba de que el sistema educativo pudiera alcanzar la equidad y la excelencia. Cfr. Fierro, A.: «Disefio y desafios
de la reforma educativa espafolar, Revista de Fducacion, 305 (1995), pp. 13-36.

* La conclusion de Hargreaves y Fink es que la politica de sostenibilidad mas efectiva, es decir, aquella que permite mantener
a largo plazo la innovacion, es la formacion del profesorado. «La mejora sostenible requiere inversiones en la construccion de una
capacidad de mejora a largo plazo, como el desarrollo de destrezas del profesorado, que los acompafian para siempre, mucho
después de agotado el dinero del proyecto». Hargreaves, A.; Fink, D.: «Sostenibilidad en el tiempo», Cuadernos de Pedagogia, 319
(2002), p.17.

? Tourifian, J. M.: «La descentralizacion educativa. Andlisis desde la experiencia universitaria de Galicia», Revista de educacion
202 (1995), p. 398.

Se ha criticado frecuentemente el tipo de afirmaciones que llevan a rechazar unas medidas porque las propone un partido y
a aceptarlas porque las propone otro partido. Por ejemplo, el Decano del Colegio Profesional de la Educacion de Badajoz sostiene que
los colegios concertados que existen en el 2004 (cosa que recibi6 la critica contra el PP) son los mismos que concertd el PSOE en su
anterior legislatura. Ambos entran en esa tendencia porque los colegios concertados salen tres veces mds baratos al Estado. LOCE. Gil,
C.: «<Hablemos de educacion» Boletin del llustre Colegio Oficial de Doctores. Colegio Profesional de la Fducacion, 141(2003), pp. 8-9.

# Cfr. Tourifian, J.M.: «Globalidad y educacion. Nuevas perspectivas para el debate “ensefianza pblica — ensefianza privada”
en el marco de la sociedad de la informaciony, Revista de Fducacion 322 (2000), pp. 189-210. «Resulta excesivamente simplista —afirma
Tourifian— la pretension ingenua de trasvasar las experiencias concretas de resolucién de la encrucijada de un pais a otro. Cada
alternativa de politica educativa nace en una circunstancia socio-histérica especifica desde la que se debe construir la posicién
adecuada de equilibrio siempre entre elementos antindmicos...» (/b., p. 206).
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Asi, pues, seria 0Ofil para el sistema educativo no dejarse embaucar por el topico de la
descentralizacion y volver a replantear el problema que entrafia el concepto®. Habria que buscar una forma
de organizacién de la estructura del sistema escolar que tuviera en cuenta la tension de los elementos
opuestos inherentes al concepto de descentralizacion: regionalizacién e internacionalizacion (o
globalizacion)”, heterogeneidad y homogeneidad, identidad y diversidad cultural, autonomia y
aislacionismo, etc.” Igualmente, seria oportuno volver a plantear qué indicadores se deberian incluir en la
evaluacion de la descentralizacion. De no menos importancia es la cuestion de las necesidades curriculares
que plantea la incorporacion de Espafia a la Comunidad Europea®.

Hay principios a los que no puede renunciar el sistema educativo. Uno de ellos es el principio de
equidad. La democratizacion de la sociedad implica, junto a la extensién de la educacién a todos los
ciudadanos, la igualdad en los procedimientos de acceso, de ofertas y de resultados en el sistema
educativo. Sin unas condiciones minimas que proporcionen la igualdad del sistema, la ensefianza pdblica
servir@ de reproductora de la desigualdad social. En concreto, obligara a los ciudadanos a que busquen una
ensefianza de calidad en los centros de ensefianza privados, favoreciendo la desigualdad entre clases
sociales.

3. Descentralizacion y desigualdad

Una de las ideas que comparte la corriente de la Educacion Inclusiva y buena parte de pedagogos
criticos, idea recogida también por los padres del sistema educativo espafiol, es la oposicion a las reformas
educativas basadas en el mercado. Este tipo de reformas, segin esta corriente, responden a politicas
conservadoras, y se caracterizan por el privilegio de unos centros educativos a expensas de ofros. En
concreto, se critica que las reformas basadas en el modelo del mercado favorecen la liberalizacion de la
ensefianza mediante el fomento de la ensefianza privada, en detrimento de la educacion publica”. Frente a

* Bolivar, A.: «La doble cara de la descentralizacion y la autonomia», Revista de Organizacion y Gestion Fducativa 4 (1995), pp.
3-8. Weiller, H. N.: «iEs la descentralizacién de la direccién educativa un ejercicio contradictorio?, Revista de educacion, n° monogréfico:
Descentralizacion y evaluacion de los sistemas educativos, 299 (1992), pp. 57-80. Popkewitz, T. S.: «Algunos problemas y problemdticas
en la produccion de la evaluacion», Revista de Fducacion, 299 (1992), pp. 95-118. Eide, K.: «La evaluacion y la descentralizaciony, Revista
ae eaucacion 299 (1992), pp. 119-142.

*Van Zanten, A. V.: «Cuando lo global condiciona lo local», Cuadernos de Pedagogia 319 (2002), pp. 53-56. Van Zanten, A;
Ball, S. J.: «Comparer pour comprendre: globalisation, réinterprétations nacionales et reconstextualisations locales» Renuw de /institut de
Sociologie, 14 (2000), pp. 133-131. Popkewitz, T. S.: «Globalization/regionalization, knowledge, and the educational practices», en
Popkewitz, T. S. (Ed.): £ducational Knowledge. Changing Relationships between the State Civil Society, and the Educational Community,
Albano, State Univ. New York, 2000. Sassen, S.: 7he Global City: New York, London, Tokio, Princeton, NJ, Princiton Univ. Press, 1991. Sobre
el problema globalizacién / regionalizacién en relacion con la pluralidad cultural: Blas Miranda, M.: «La Asociacién Nacional de Editores
de Libros de Texto: desde la Transicion hasta el siglo XXI. Entrevista a Don Mauricio Santos», Historia de la Fducacion, 19 (2000), pp. 141-
178.

% Se ha planteado la necesidad de relacionar la descentralizacion con la profesionalidad del educador, en concreto con su
autonomia profesional. En este sentido, Tourifian afirma que la descentralizacion estd relacionada con tres conceptos clave: «ef
concepto de liberfad de ensenanza, concepfo de democratizacion y el concepfo de aufonomia escolar» Tourifan, J. M.: «La
descentralizacion educativa. Andlisis desde la experiencia universitaria de Galicia, Revista de Educacion, 202 (1995), p. 399.

* Sobre las necesidades curriculares que plantea la incorporacion a la Comunidad Europeaq, cfr. Ibafez-Marfin, J. A:
«Tendencia de la Educacion de la Union Europea», Arbor, 681 (2002), pp. 39-53. Novoa, A.: «The restructuring of the European
educational space. Changing relationships among status, citizens and educational communities» en Popkewitz, T. S. (Ed.): £ducational
Knowledge. Changing Relationships between the State Civil Society, and the Educational Community, Albano, State Univ. New York, 2000.

” Carnoy, M.: «Globalizacién y reestructuracion de la educaciénn, Revista de educacion 318 (1999), 145-164. Escudero, J. M.: La
reforma de la reforma. ;Qué calidad, para quiénes?, Barcelona, Ariel, 2002. Postman, N.: £/ fin de la educacion. Una nueva definicion
del valor en la escuela, Barcelona, Octaedro, 2000. Pérez Gomez, A.: La culfura escolar en la sociedad neoliberal, Madrid, Morata, 1998.
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este modelo de reforma, el modelo de reforma de la Educacion Inclusiva afirma el fomento de la educacion
pUblica mediante la estrategia de la descentralizacion.

La descentralizacién, en este modelo, es una herramienta de la eliminacién de la exclusion social y
la marginacion, junto al modelo de ensefanza constructivista® y significativa, y junto al modelo de profesor
innovador y creativo”. La descentralizacion es el elemento introducido en la Reforma educativa espafiola de
1990 para garantizar que los programas oficiales puedan ser adaptados a las circunstancias y los
condicionantes de cada contexto social, mediante la elaboracion del Proyecto Curricular de Centro (PCC). Un
profesor innovador y creativo, siguiendo el principio de la ensefianza significativa, podrd adaptar la
ensefianza a cada uno de los alumnos, con sus caracteristicas propias (diversidad). La idea clave es que
la descentralizacién encarna un modelo de reforma escolar capaz de evitar segregacion o exclusion de los
menos favorecidos de la sociedad. Por esta misma razén se opone a los itinerarios, la disciplina escolar, la
evaluacion convencional, efc. La politica descentralizadora, subraya Marchesi —uno de los padres de
la reforma educativa de 1990, es progresista y busca la igualdad de los ciudadanos™.

Ahora bien, los problemas prdcticos que ha originado la aplicacién de la descentralizacion, y las
medidas complementarias, han dado lugar a duras criticas. Frente a la idea de que los itinerarios aumentan
la desigualdad social”, buena parte del profesorado de Primaria y Secundaria suele considerar que la
diversificacién de itinerarios (a edad mas temprana) es una medida més realista.

Jean-Luc Mélenchon, responsable de la ensefianza profesional en el gobierno socialista, provocaba el
escandalo al declarar que el collége Unico estaba superado: “Los nostdlgicos de izquierda —declaraba en
LExpress (22 de marzo de 2001)- me reprochan que quiero abatir una catedral laica, un monumento de la
escuela republicana. Pero el collége Gnico es una ficcién, un igualitarismo formal que no tiene nada que ver
con la igualdad real”. (...) “Cierta casta elitista ve todavia con malos ojos los liceos profesionales, porque no ha
comprendido fodavia que los oficios de nuestra época son ciencias prdcticas, con un alto valor afadido
intelectual. No, la ensefianza profesional no se reduce a una especializacion manual (...). (Le Monde, 30 de
marzo de 2001): “Hoy ser de izquierda es negarse a sostener un collége uniforme que desdefia la diversidad de

* En estudio critico de la teoria de la ensefianza constructivista, Penalva, J.: £ profesor como formador moral. La relevancia
formativa del ejemplo, Nadrid, PPC, 2006.

* Sobre esta cuestion, Penalva, J.: £ nuevo modelo de profesor: un andlisis critico, Madrid, La Muralla, 2006.

* Se considera que la LOCE es un ejemplo de Educacion excluyente por incluir una prueba General de Bachillerato (Parrilla, A.:
«Acerca del origen y sentido de la educacién inclusivar, Revista de Educacion 327 (2002), p. 14), por establecer la repeticion de alumnos
que suspendan y el establecimiento de itinerarios. En contraposicion, se considera un ejemplo de Educacion inclusiva a la LOGSE
(Echeita, G.; Sandoval, M.: «Educacion inclusiva o educacion sin exclusiones», Revista de Fducacion 327 (2002), pp. 45, 44). Cfr. Esteve, J.
M.: La tercera revolucion educativa: La educacion en la sociedad del conocimiento, Barcelona, Paidés, 2003. Vifao, A.: £scuela para
fodos. Educacion y modernidad en la Espana del siglo XX, Madrid, Marcial Pons, 2004. Fernandez Mellizo-Soto, M.: jgualdad de
oportunidades: la experiencia socialdemaocrata espariola y francesa, Barcelona, Pomares, 2003. Gimeno Sacristan, J; Carbonell, J.: £
sistema educativo: una mirada critica, Madrid, Praxis, 2004.

Encarna Rodriguez ha criticado el discurso socialista de la LOGSE: han propuesto el modelo neoliberal de escuela, pero
encubriéndolo con el discurso legitimador de la “escuela reformada”: Rodriguez, E.. Neoliberalismo, educacion y género, Madrid, La
Piqueta, 2001.

* Frente a los itinerarios de la ESO que plantea la LOCE, argumentando que aumentan la desigualdad social: Funes, J.:
«Educar en la Secundaria es posible. Algunas propuestas para pensar en los cambios mds urgentes», Cuadernos de Pedagogia 340
(2004), pp. 87-91. Gimeno, J.: <Hacerse cargo de la heterogeneidad», Cuadernos de Pedagogia 311 (2002), pp. 52-55. Yus, R.: «Los
itinerarios en la ESO son una inmoralidad», Cuadernos de Pedagogia, 311 (2002), pp. 90-94. Ferndndez, M.: «lguales, libres vy
responsables», Cuadernos de Pedagogia, 311 (2002), pp. 56-60. Contreras, J.: «Educa la mirada... y el oido. Percibir la singularidad y
también la posibilidad», Cuadernos de Pedagogia 311 (2002), pp. 61-65. Pérez, A. |.: «<Un aprendizaje diverso y relevante», Cuadernos de
Pedagogia, 311 (2002), pp. 67-70. Torres, J.: «La cultura escolar. Otra construccion del conocimiento», Cuadernos de Pedagogia 311
(2002), pp. 71-75. Santos, M. A.: «Organizar la diversidad», Cuadernos de Pedagogia, 311 (2002), pp. 76-80.
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inteligencia y practica el encarnizamiento académico por desprecio de la tecnologia y los saberes
profesionales™.

«Actualmente —afirma M. V. De Prada- los paises de nuestro entorno han abandonado, antes de los
16 afos, la comprensividad de curriculo y de aula buscando soluciones a los problemas que plantea la
nueva sociedad. Espafia estd siendo uno de los paises mas tardios en reaccionan®. Igualmente, la exis-
tencia del Bachillerato de dos afios de duracion ha creado problemas prdcticos de considerable importancia
y relacionados con el fracaso escolar®. Y ofros problemas practicos, como la promocion automatica®, que
no van a ser abordados aqui en profundidad.

Lo importante ahora es resaltar que se viene criticando duramente la idea de que la
descentralizacion sea una estrategia efectiva para evitar la exclusion. Esta critica la lanzan incluso corrientes
pedagbdgicas criticas y poco sospechosas de ser tildadas de conservadoras. Se afirma, en sintesis, que la
descentralizacion se estd convirtiendo en un mecanismo que perpetia la marginacién social e impide la
integracién social precisamente a los menos favorecidos. En un andlisis critico de las directrices politicas en
materia de educacion, Van Zanten (miembro del Observatoire Sociologique du Changemet, Centre Nacional
de la Recherche Scientifique y la Fondation Nacional des Sciences Politiques de Paris) afirma lo siguiente:

Es evidente que la disminucion del control del Estado central contribuye a la reproduccién de injusticias sociales
en el ambito escolar™.

Sostiene este autor que la descentralizacion lleva, en la prdctica, a la competencia entre instituciones
educativas y a la necesidad de introducir mecanismos de gestion importados de la empresa privada. Y, en

2 Ruiz, M.: La secta pedagdgica, pp. 100-101. Dura critica a la “Escuela comprensiva’, especialmente a los itinerarios: Ruiz, M.:
«Escuela comprensiva: nada para todos», en la secta pedagdgica, pp. 93-105. «Tener a todos los alumnos escolarizados
obligatoriamente hasta los 16 afios no significa que todos deban estudiar lo mismo y que no deba haber diferentes opciones. La
diversificacion en el segundo ciclo de secundaria ofrece mas posibilidades de éxito que una via Unica en la que demasiados alumnos
naufragan.» Ruiz, M.: La secta pedagdgica, p. 105. Cfr. Robles, A.: «Por qué los profesores confian en la reforma educativar, Boletin de/
Hlustre Colegio Oficial de Doctores. Colegio Profesional de la Educacion, 142 (2003), pp. 33-35). Cfr. la opinion de Ricardo Santos en
Debate profesionaljunio 2005, que afirma que la LOE mantiene los itinerarios, sélo que con otro nombre, y, a la vez, dice que los que
antes levantaban el grito, ahora callan.

* De Prada Vicente, M. V.: «Los itinerarios como medida de atencién a la diversidad en la ESO» Boletin del llustre Colegio
Oficial de Doctores. Colegio Profesional de la Educacion, 135 (2002), p. 12. Esta cuestion en otros paises Europa: Green, A ; Leney, T.; Wolf,
A., Convergencias y divergencias en los sistemas europeos de educacion y formacion profesional, Barcelona, Pomares, 2001.

Contra la idea de que los itinerarios significa segregacion, sostiene la Catedrdtica de instituto que esa afirmacién no se ajusta
a la experiencia, que los grupos homogéneos suelen producir mejores resultados: «Nadie dudard que cuando a un enfermo se le lleva
a la UCI dicha segregacion tiene una finalidad encomiable que es el tratamiento mas adecuado de su proceso sanitario» De Prada
Vicente, M. V.: «Los itinerarios como medida de atencion a la diversidad en la ESO» Boletin del llustre Colegio Oficial de Doctores. Colegio
Profesional de la Fducacion, 135 (2002), p. 12.

** R. Santos considera que el Bachillerato en Esparia, el mas corto del mundo, no tiene capacidad para preparar a los
alumnos para la Universidad. Santos, R.: «La LOGSE diez afios después», Boletin del llustre Colegio Oficial de Doctores. Colegio
Profesional de la Educacion, 115 (2000), pp. 32-33. Marchesi sostiene que hay que mirarlo desde la 6ptica de los 6 afos de la Educacion
Secundaria y que el problema de la enseianza reside en aplicar bien el constructivismo y la motivacion. Marchesi, A.: «El Bachillerato de
la LOGSE», Boletin del lustre Colegio Oficial de Doctores. Colegio Profesional de la Educacion, 115 (2000), pp. 6-7. Mantienen que es una
practica generalizada que al finalizar el Bachillerato el alumno realice una prueba externa de nivel: Green, A.; Leney, T.; Wolf, A,,
Convergencias y divergencias en los sistemas europeos de educacion y formacion profesional, Barcelona, Pomares, 2001. Cfr.
Etxeberria, F.: Politicas educativas en la Union Europea, Madrid, Ariel, 2000.

* «Instauraron luego la promocién automdtica del alumno para negar la existencia de fracaso escolar. Por Gltimo dieron el
pistoletazo de salida para la masiva incorporacion de jovenes a la universidad. Y el problema se trasladé a la universidad» Ruiz, M.: La
secta pedagogica, p. 104.

* Van Zanten, A.: «Cuando lo global condiciona lo localy, Cuadernos de Pedagogia, 319 (2002), 56. Cfr. Van Zanten, A.:
L'école de la périphérie. Scolarité et ségrégation en banlieue, Paris, Presses Universitaires de France, 2001. Whitty, G.; Power, S.; Halpin,
D.: La escuela, el Estado y el mercado, Madrid, Morata, 1999.
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consecuencia, produce mds segregacion®. Por otra parte, el Foro de la Educacion de los movimientos anti-
globalizacién (celebrado en Porto Alegre, 2002), nada sospechoso de conservador, criticaba también
algunas consecuencias de la descentralizacion: las escuelas de las zonas marginadas reciben mayor
poblacion de alumnos con dificultades, y, a la vez, con recursos insuficientes para dar una respuesta de
ensefianza de calidad; esto lleva a perpetuar que las zonas marginadas sigan en la exclusion social, y a que
los alumnos de las zonas mas desarrolladas tengan mas facilidades™.

Esta misma critica es la que Gltimamente se viene haciendo al proceso de traspaso de las
competencias educativas a las Autonomias de Espafia. Este proceso de descentralizacion corre el peligro de
gue el sistema educativo se divida en varios sistemas educativos con diferentes sistemas de financiacion. Al
quedar cada sistema educativo al amparo de la politica de cada Comunidad Auténoma, y dada la dindmica
de despilfarro de este tipo de politicas, como ha sefialado Hargreaves, es de esperar que crezcan las
desigualdades educativas entre comunidades. Las desigualdades educativas se traducen, al fin y al cabo,
en desigualdades sociales. Por tanto, la descentralizacion viene a instaurar un mecanismo de segregacion
social y de division cultural.

Habria que preguntarse, en consecuencia, si acaso garantizaria mejor la igualdad de todos los
ciudadanos de un pais tener un sistema educativo con unos criterios nacionales, de modo que la igualdad
pasara por el hecho de que todos los ciudadanos tengan las mismas garantias para recibir una ensefianza
acorde a estos mismos criterios, y no que la igualdad fuera una excusa para bajar los niveles de la
ensefianza mediante la adaptacion a cada contexto escolar. Este Gltimo caso seria un engafo social de
graves consecuencias®. En una sociedad infernacionalizada (sociedad mundial), cada vez mas competitiva

¥ Zanten, A. V.: «Cuando lo global condiciona lo locals, Cuadernos de Pedagogia, 319 (2002), pp. 53-56. Van Zanten, A.
L'école de la périphérie. Scolarité et ségrégation en banlieve, Paris, Prees Univ. France, 2001.

% «En el contexto internacional neoliberal, los niveles de escolarizacidon de base aumentan mas las desigualdades sociales y
el acceso al saber se hace mas dificil para los pobres. Ello se debe a que se pide a la escuela pdblica base incluir poblaciones que la
|6gica neoliberal lleva, paralelamente, a la exclusion o a la marginacion. La escuela pUblica debe enfrentar esa contradiccion sin recibir
las inversiones debidas en términos financieros de formacion y de innovacion pedagdgicas. Los jovenes estdn cada vez mds
escolarizados en instituciones diferentes, dependiendo del estatuto socioecondmico de sus familias. Se constata asi el desarrollo de
redes educativas cada vez mads diferentes y jerarquizadas. En esas redes, la escuela pablica debe recibir las poblaciones mas fragiles
en las condiciones mas dificiles. Por lo tanto, se percibe que la educacion de base (ademds, de estar infradesarrollada en muchos
paises) estd acompafada de un gran fracaso escolar. Es admirable que la escuela pablica resista y, en muchos lugares, luche y se
renueve”». Foro Mundial de la Educacion: «Educacion piblica para un mundo democrdtico», R. Diaz-Salazar (ed.), Justicia global. Las
alfernativas de los movimientos del Foro de Porfo Alegre, Barcelona, Ed. Icaria / Intermén Oxfan, 2002, p. 30. Cfr. Rodriguez, M. M.: La
metamorfosis del cambio educativo, Madrid, Akal, 2003.

* Recuerda Alain Michel (Centre pour lTnnovation et la Recherche dans Itnseignement OCDE): «Las personas menos
educadas son las primeras victimas del rdpido cambio que genera el progreso cientifico. De ahi la aparicion del concepto de
analfabetismo funcional, que afecta casi al 20% de la poblacién en los paises industrializados». Michel, A.: «<Una vision prospectiva de la
educacion: retos, objetivos y modalidades», Revista de Educacion n°® extraordinario (2002), p. 14. Cfr. Pérez, V.; Rodriguez, J.C.: La
educacion en £sparia, Madrid, Fundacion Santillana, 2003. Del Castillo, J. J.: «Redefinicion del analfabetismo: el analfabetismo
funcional», Revista de Fducacion, 338 (2005), pp. 273-294.

Es curioso que la degradacion de la calidad de la ensefianza suele ser juzgada por los defensores del constructivismo de un
modo benévolo. En el afio 1990 afirmaba Delval: «los alumnos saben hoy mas. (...) Creo que hay que admitir que la ensefianza no se
deteriora, sino que mejorax Delval, J.: «Comentarios al escrito del Dr. Fuentes», Revisfa de EFducacion, 292 (1990), pp. 196, 197. Aun con
las deficiencias que habia en sus inicios, se decia que habia que esperar al afio 2000 para poder hacer un juicio recto: «[Los] esperados
efectos beneficiosos no podrdn comenzar a sentirse plenamente hasta dentro de un decenio [..). Hay que abstenerse, pues, de
valoraciones apresuradas de la LOGSE» Fierro, A.: «Disefio y desafios de la reforma educativa espafiolax, Revista de Fducacion, 305
(1995), pp. 35. Igual opinién, una década después, incluso con datos de un fracaso escolar de mas del 30% del alumnado: Marchesi, A,
Controversias en la educacion esparola, Madrid, Alianza, 2000. Esteve, J. M.: «Nuevos desafios de la educacion en el siglo XX», en
Educadores, 203 (2002), pp.: 131-164.

En el marco juridico anterior, la Ley General de Educacién (1970), con un 25% de fracaso escolar, el problema resultaba
escandaloso. Contreras afirma que, en “riguroso andlisis empirico de los datos”, la LOGSE es mas desigualitaria que la LGE, Contreras
Hendndez, J. A.: «Confusa la historia y clara la pena. El profesor “progre” espafol, en las tres Gltimas décadas», Cuadernos de
Pedagogia 318 (2002), pp. 81-83.
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([empresa del tercer sector), con unas exigencias de formacion cada vez mas sofisticadas (especializacién),
en unas circunstancias cada vez méas complejas y cambiantes (sociedad de la informacion), sometidas a
reconversiones laborales constantes (entre dos y cinco afos), donde sblo sobrevivirdn los més preparados,
no hacer frente al fracaso escolar y a las graves desigualdades del sistema viene a ser uno de los graves
problemas nacionales.

En esta situacion, la igualdad real se consigue si se ofrece una educacién cualificada y a la altura
del mercado laboral. La educacién no sélo forma trabajadores; cierto; pero no menos cierto es que la
educacion también debe estar a la altura del mercado laboral. Y la estructura del sistema educativo deberia
hacer frente a ello. No se puede limitar la “igualdad” a una asignatura (llamese “Educacién para la igualdad”
o “para la ciudadania”). No es una asignatura la que haré que exista mas igualdad, por ejemplo, entre
hombres y mujeres, sino un buen sistema educativo. En una sociedad como la espafola, donde el 75% de
las mujeres casadas dependen econémicamente del marido, sélo se consigue una fgualdad real si se le
facilita la independencia econdmica. Sélo asi tendrd la posibilidad real de no estar sometida. Y para ser
econdmicamente independiente hay que tener un trabajo digno. Y es evidente que éste no se consigue sin
una buena formacion. No es conservadurismo exigir que la educacién no renuncie a formar buenos
profesionales (ademas de buenos ciudadanos)®.

Sin un trabajo digno no hay integracion social, ni participacién politica y, por tanto, no hay
ciudadania, ademas de que se impide el desarrollo de la autoestima, de la autonomia personal y del

En general, se puede decir que en el dmbito académico de la ensefianza ha habido poca critica contra la LOGSE. Esta
escasez de critica, quizas, se deba a que se consideraba “una ley progresista”. «Finalmente, queremos concluir con una valoracion
positiva y esperanzadora de la recién estrenada Logse, por cuanto los valores que ella contiene, y que aqui hemos manifestado, nos
permite esperar un hombre mas perfecto y una sociedad mas valiosa. Cambiar para mejorar, ésta es y no otra la finalidad de la
educacion» Gervilla, E.: «Los valores de la LOGSE. Ensefianzas de régimen general», Revista £spariola de Pedagogia195 (1993), p. 288.

“ En este sentido, recuerda S@enz Bario, resulta realmente sorprendente que el modelo educativo que ha servido de
referencia a la reforma de la LOGSE, el modelo del partido laborista del Reino Unido (promovido por el Informe Plowden, 1967), haya sido
abandonado progresivamente desde el momento mismo en que se empez6 a implantar en Espafia. Desde 1987 se venia exigiendo la
necesidad de cambiar ese sistema para garantizar una educacién de calidad. El Ministro de Educacién de 1993 (Kenneth Clarke, del
gobierno de Thatcher) se vio en la necesidad de volver a lo bdsico, a las asignaturas fundamentales (matemdticas, lengua, ciencia,
tecnologia, historia, etc.) y a los métodos pedagdgicos tradicionales, a la valoracion de la instruccion, a la jerarquizacion de los
escolares por su capacidad de aprendizaje y su rendimiento en los exdmenes.

Lo importante del caso es que el mismo partido laborista acogié favorablemente estas medidas, porque se vio en la
necesidad de reconocer que era el mejor modo de preparar a “los pobres” para una insertarse en el mercado laboral. La educacion
pUblica debia ofertar una educacion seria. Quien sale ganando son los pobres. Porque los que tienen posibilidades econémicas tienen
la posibilidad de elegir una escuela privada y pagarse unos buenos estudios. «Una escuela distraida de su tarea cultural —afirma Saenz
Barrio—, entretenida con las pamplinas de la participacion, la gestion democrdtica, las éreas transversales, las jornadas de la tolerancia,
de la educacion no sexista, de la paz universal o de la defensa del buitre negro, es un fraude a las capas sociales mas indefensas del
pais. (...) Lo progresista —dice, citando a Cantén— es reclamar “escuelas eficaces y de calidad, que son las que dedican la mayor parte
del tiempo a ensefiar y no entretener... (...) La demanda de padres y sociedad se decanta por escuelas con niveles de disciplina
aceptable, con fuerte carga de contfenidos, con una garantia de homologacién social que se traduce en una especializacion de
determinados centros, fundamentalmente privados». SGenz Barrio, O.: «Parficipacion de los padres en la gestion y control del Centro
escolar», Revista Espariola de Pedagogia, 202 (1995), p. 488. La cita pertenece a Canton, I.: «Exigencias de la Reforma», Cuadernos de
Pedagogia, 222 (1994), 30.

Sigue afirmando mas adelante: «La gestion intransigente y partidista del primer Ministerio de Educacion de la Administracion
socialista, y en concreto, la publicacién de la LODE, resultd impagable para los centros de fitularidad privada (...). Si ademas no consiguio
mejorar sustancialmente la escuela privada, se comprenderd por qué a lo largo de los diez afos de su publicacion, la ensefanza
privada, en su modalidad total o concertada, siga creciendo en la demanda familiar. La escuela sigue siendo hoy el Gnico instrumento
para la promocion cultural y profesional de los sectores mas desfavorecidos. Seria deseable que no se dejase arrastrar por sefiuelos
seudoprogresistas.» SGenz Barrio, O.: «Parficipaciéon de los padres en la gestion y control del Centro escolar», Revista Espariola de
Pedagogia, 202 (1995), p. 490.
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bienestar”. Una educacion seria y solida es la Gnica posibilidad que tienen los/as desfavorecidos/as para
integrarse en la sociedad y alcanzar una vida digna®.

Por otra parte, la defensa de la no exclusion escolar deberia incidir més en el hecho de que uno de
los puntos mas importantes para la eliminacion de la exclusion es la reforma del sistema econémico, que es
la mayor maquinaria de produccién de excluidos. La educacion juega un papel importante, si, pero también,
y sobre todo, la economia. Por tanto, no todas las reformas sociales han de depender de la escuela.
Pretender que sea la escuela la Onica instancia que solucione la exclusion, lleva a un aumento del problema,
porgue se deja la causa principal (que es el sistema econdmico) y, en consecuencia, la escuela pasa a hacer
asistencialismo, intenfando salvar a unos cuantos excluidos, como ha denunciado el Foro Mundial de la
Educacion®.

Se deberia incidir mas en la reforma de la economia porque uno tiene la sensacién de que
actualmente tanto los politicos como los intelectuales parecen haber desistido del cambio de sociedad via
lucha contra el capitalismo, imperante mundialmente hasta que en 1989 se constata el fracaso de la
economia alternativa, y, al mismo tiempo, parece que se incide exclusivamente en los discursos educativos,
proclamando ahora un cambio social “desde la educacion”. La educacion, evidentemente, juega un gran
papel en esta empresa. Pero, spor qué se ha dejado de insistir en las reformas del sistema econémico?
¢Hay que dejar la tarea de la revision y reforma de la economia sélo a los movimientos sociales anti-
globalizacién?

4. Lasima entre la teoria y la aplicacion

Los profesores de la Educacion Primaria y Secundaria han sefialado insistentemente las dificultades
de aplicacion de esta teoria y los problemas de operatividad. Una de las dificultades es la de conjugar, en la
practica, la comprensividad y diversificacion; aunque a nivel tedrico se defienda la diversidad, en la préctica
no se han encontrado mecanismos de aplicacion. Se aportan, si, casos y experiencias particulares y se
hacen llamadas a la creatividad del profesor, pero no existe un mecanismo adecuado y fiable de
aplicacion®. Esto influye evidentemente en la evaluacion de los alumnos. Ademds, a estas dificultades
practicas se suman otro tipo de problemas a los que no se han dado respuestas operativas®.

“ Afirma Saenz Barrio: «la participacion se ha convertido en un procedimiento de distraccion para encubrir la incapacidad del
sistema para dar respuesta a las necesidades sociales y econdmicas, la formacién cultural y tecnoldgica de nuestra juventud» Saenz,
O.: «Participacion de los padres en la gestion y control del centro escolars, Revista Esparola de Pedagogia, 202 (1995), pp. 487, 488.

“ «Se debe hacer lo maximo para reducir, en la medida de lo posible, el fracaso escolar, pues el titulo escolar se hace cada
vez mds necesario, incluso si cada vez es menos suficiente para encontrar un empleo», Michel, A.: «Una visidn prospectiva de la
educacion: retos, objetivos y modalidades», Revista de Fducacion, n.° extraordinario (2002), p. 16. Los problemas del fracaso escolar son:
exclusion social, paro, delincuencia, etc. /6., p. 16.

* Cfr. Foro Mundial de la Educacion: «Educacion pablica para un mundo democrdtico» en Diaz-Salazar, R. (Ed.), Justicia global.
Las alferntivas de los movimientos del Foro de Porfo Alegre, Barcelona, Ed. Icaria / Intermdn Oxfan, 2002, p. 130.

“ «La diversidad de alumnos que ocupan las aulas es cada vez mas espectacular. Comparten la misma ensefianza y la

misma aula, alumnos superdotados, alumnos con deficiencias auditivas, motrices o sensoriales, alumnos hiperactivos o con trastornos
conductuales y de personalidad, inmigrantes con desconocimiento de la lengua castellana, alumnos pertenecientes a otras minorias
étnicas, alumnos con dificultades generalizadas de aprendizaje, desmotivados, inadaptados al entorno y al sistema. Incluso entre los
alumnos que no pertenecen a estas categorias, existen diferencias fundamentales debido a sus motivaciones, intereses, expectativas,
estilos de aprendizaje y capacidad de aprender. (...) ;Cudntas adaptaciones han de hacerse con toda esta diversidad en el aula? y
sobre todo scomo se llevan a la prdctica (...). La dificultad de aunar comprensividad y diversificacién en esta etapa se ha puesto de
manifiesto y es cada vez mds patente. La diificulfad estriba en que no se ha enconirado un adecuado fratamiento de la diversidad» De

Revista Iberoamericana de Fducacion (ISSN: 1681-5653)
e]2 e



La descentralizaciéon educativa: problemas de aplicacion

Se ha argumentado incluso que el enfoque de la inclusién escolar incurre en la falacia de la
“educacién sin escuela”, olvidandose de que la ensefianza en la escuela no se realiza individualmente, sino
en un grupo, y en un confexto escolar®. A ello se suman otros problemas derivados del sistema de
promocién, como la promociéon automatica. Ademas de una falta de respeto al principio de la equidad
social, la promocion automdtica supone, como ha sefialado el profesorado, un elemento desincentivador del
esfuerzo: la calificacion deja de ser una condicion para la obtencion del titulo”. Y en esta enumeracion de
problemas no se han incluido ofros de no poca importancia, como los derivados de la violencia escolar, los
“alumnos objetores”*, etc.

Estas cuestiones —que no han recibido una conveniente respuesta- lleva al profesorado, en términos
generales, a afirmar que el proyecto de inclusion —tal y como se ha desarrollado en la préctica— parte de una
«vision idilica de la realidad, construida en torno a un igudlitarismo irreal, y genera més problemas de los
que resuelve: como la indisciplina, rebajar los niveles de exigencia académica»®. Por el contrario, se afirma
que para afrontar el problema de la diversidad se requieren propuestas eficaces, ajustadas a la realidad, y
no discursos repletos de frases bienintencionadas.

Los problemas de orden practico llevan también al profesorado a preguntar si la Educacion
Inclusiva, tal y como ha sido planteada y llevada a cabo hasta ahora, produce més inclusibn o més

Prada Vicente, M. V.: «Los itinerarios como medida de atencion a la diversidad en la ESO» Boletin del llustre Colegio Oficial de Doctores.
Colegio Profesional de la Educacion, 135 (2002), p. 9. La experiencia muestra —sefiala esta profesora— que es negativo para el
aprendizaije diversificar en exceso al alumnado (/6., p. 11).

* «:C6mo se le puede dar a la escolarizacion un significado para aquellos cuyas capacidades e intereses no se orientan en
la direccién académica tradicional? A estos interrogantes se han ido dando respuestas parciales y se han desarrollado los programas
de garantia social, los programas de diversificacion, las aulas taller; los programas para el alumnado inmigrante» De Prada Vicente, M.
V.: «Los itinerarios como medida de atencion a la diversidad en la ESO» Boletin del llustre Colegio Oficial de Doctores. Colegio Profesional
de la Educacion, 135 (2002), pp. 9-12.

* «;Por qué en la clase particular el alumno resuelve problemas y comprende lo que en el aula no entiende? |(...) sPor qué

razén la academia de inglés enseia a hablar y a entender ese idioma mejor que la ensefanza reglada?» Gimeno Sacristan, J.:
«Recuperar el pulso de la politica educativas, Cuadernos de Pedagogia 338 (2004), pp. 79, 80. Cfr. Simola, H.: «Constructing a schoolfree
pedagogy: descontextualization of finish state educational discourse», Journal of Curriculum Studies 3 (1994), pp. 339-356. Zechner, K.
M; Liston, D. P., Formacion del profesorado y condiciones sociales de escolarizacion, Madrid, Morata/Paideia, 1993.

Algunos han llamado a esta propuesta pedagégica: “la pedagogia sin escuela”; Contreras, J.: «El profesorado y la repUblica
escolar, Cuadernos de Pedagogia, 287 (2000), pp. 84.

«Todos los tedricos constructivistas parecen estar convencidos de que el aprendizaje en contexto, con tareas auténticas,
mejora la transferencia, hace posible aplicar lo aprendido en un entorno escolar fuera del mismo y viceversa. Sin embargo, esta
afirmacién no es fécil de demostrar» Gros, B.: «Constructivismo y disefios de entornos virtuales de aprendizaje», Revista de EFducacion,
328 (2002), p. 242.

“ «dgnorando los principios elementales de la naturaleza humana (nadie —nifio, adolescente, joven o adulto- realiza un
esfuerzo al que no se siente obligado), se incorpora al modelo educativo el elemento desincentivador clave: todos los esfuerzos (e
incluso su ausencia) se “recompensan” de la misma forma (promocién de ciclos o de curso, titulacion)» Grupo de Profesores del IES
Domenico Scarlatti (Aranjuez): «iNo es estol» Boletin del llustre Colegio Oficial de Doctores. Colegio Profesional de la Educacion104 (1999),
p.12.

* Sobre los llamados “objetores escolares”, Aranguren Gonzalo, L. A.: «Escuela y familia: bricolaje educativos, Cuadernos de
Pedagogia 310 (2002), p. 84.

“ Grupo de Profesores del IES Domenico Scarlatti (Aranjuez): «jNo es estol» Boletin del llustre Colegio Oficial de Doctores.
Colegio Profesional de la Fducacion, 104 (1999), p. 12.

«La escuela ha sido utilizada como zona de aparcamiento de aquellos problemas para los que la sociedad no encuentra
solucién. Asi, la revolucién social igualitaria pendiente se traspasa a la escuela, en una connivencia —no exenta de hipocresia- de los
politicos, de los grupos dominantes (...)», Ribera, P.: «<Otros espacios para otra escuela», Cuadernos de Pedagogia, 319 (2002), p. 80.
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exclusion®. Especialmente teniendo en cuenta el alto indice de fracaso escolar. Un gran ndmero de
profesores han sefalado que, tal y como el principio se concreta en el sistema educativo, confunde el
principio de la igualdad como el “igualitarismo”; una cosa es que el sistema educativo deba ofrecer
condiciones de igualdad para la consecucion de una sociedad justa, y ofra bien distinta que todos deban
tener los mismos resultados académicos con esfuerzos diferentes®.

Pero esta critica no es nueva, ni procede sélo del profesorado de Primaria y Secundaria. Al iniciarse
la Reforma de 1990 se le critico el desfase entre teoria y realidad. Segin Fuentes, esta Reforma se apoya en
el siguiente supuesto: «concebir los cambios en abstracto prescindiendo de la realidad sobre la que deben
actuar, e ignorando que esa realidad que queremos transformar digiere tanto mejor los cambios cuanto
mas radicales sonx. Y afirmaba, al principio de la Reforma, que la cuestién que habria que estudiar es la
siguiente: «en qué medida el desarrollo de una educaciéon democratica aparece frenado no sélo por sus
enemigos tradicionales, sino también por la incorporacion a la realidad educativa de formulaciones
supuestamente progresistas»™. Sostenia, siguiendo a Alain Finklielkraut, que las propuestas pedagdgicas
que inspiraban la Reforma estaba llena de “falacias culturales”, de modo que «propuestas supuestamente
alternativas incorporadas al discurso del poder alimentan a menudo una politica més populista que
democratica, mas opresiva que liberadora, y asi ocurre que hay ofertas de renovacién cultural o pedagégica
que no redundan en la emancipacién intelectual de las clases populares, sino en su embrutecimiento y
marginacion»™.

Las criticas sobre este aspecto se han agudizado Gltimamente por parte del profesorado, aunque
también vienen de fuera del Gmbito de la pedagogia. Se viene insistiendo en que ese tipo de pedagogia se
funda en un erréneo concepto de igualdad, incurriendo en el paternalismo puro y duro, de modo que
termina cerrando las puertas precisamente a los mas necesitados, impidiendo su integracion en la
estructura social®. En suma: el paternalismo. Este es el gran problema de la lucha contra la exclusion social.

* Esto, y los problemas que conlleva, ha llevado al profesorado a mostrarse en contra mayoritariamente de la obligatoriedad
de la Educacion Secundaria. Por ejemplo: «Un 73% del profesorado andaluz cree que no deberia obligarse a los alumnos a cursar la
Educacion Secundaria Obligatoria si lo desean», Sanz, J.: «kEducacion y sociedad», Cuadernos de Pedagogia, 318 (2002), p. 10.

' M. Ruiz, por ejemplo, ha argumentado que, en el actual sistema educativo, «se da por supuesto que la igualdad de los
ciudadanos en un Estado de Derecho es sinonimo del derecho de todos los ciudadanos a disponer de un mismo fitulo académico al
margen del esfuerzo. (...) La exigencia académica y no la compasion igualitaria es lo que puede ofrecer un futuro a todos los alumnos.»
Ruiz, M.: La secta pedagdgica, pp. 57, 97.

* Fuentes, J. F.: «Apostillas a Juan Delvaly, Revista de Fducacion, 292 (1990), p. 216.

% Jb, p. 153. Coincide en la crifica a la Reforma por ideolégica Mariinez Bonafé: «Era pura ideologia pedagdgica» Mariinez
Bonafé, J.: «;Qué son los MRP?», Cuadernos de Pedagogia, 311 (2002), p. 89.

En este sentido, J. Contreras afirma que las propuestas de la Reforma de 1990 «enuncian férmulas biensonantes, pero eluden
los auténticos conflictos», Contreras, J.: «El profesorado vy la repUblica escolars, Cuadernos de Pedagogia, 287 (2000), pp. 85. Critica a la
demagogia de llamar “progresita” a lo que no lo es: Eliard, M.: £/ fin de la escuela, Madrid, Grupo Unisén, 2002.

«No podemos prever si la Ley de Calidad sera una ley de calidad suficiente (ahora sin mayUsculas) para poner remedio al
caos introducido por la Logse, una de las mayores calamidades y de mds temibles resultados que se haya abatido sobre Espafia en los
Oltimos tiempos.» Salvador, G.: £/ destrozo educativo, Madrid, Unison, 2004, 165.

* Es ilustrativa, en este sentido, la experiencia de Cécile Ladjali con alumnos “poco favorecidos socialmente” de Drancy, en la
periferia de Paris (Steiner, G.; Ladjali, C.: £logio de la transmision). Afirma C. Ladjali: «Segin ellos [los alumnos], no habia ni que hablar de
leer mds, ain menos de escribir, y, muchos menos todavia, poesia, porque, de todos los géneros literarios, era quiza el que menos
atractivo les resultaba. Pero teniamos que hacerlo, precisamente, porque era algo dificil, imposible. Creo que el trabajo del profesor
consiste en ir a la contra, en enfrentar al alumno con la alteridad, con aquello que no es él, para que llegue a comprenderse mejor a si
mismo. Trabajamos, pues, a la contra, e hicimos una apuesta por la dificultad. Todo lo que roza la excelencia resulta dificil» Steiner, G.;
Ladijali, C.: Flogio de la transmision, Madrid, Siruela, 2005, pp. 72-73.

La experiencia de Ladjali lleva a George Steiner, el gran critico de la barbarie cultural, a afirmar lo siguiente: «En esa cuestion
nos queda mucho por aprender de Estados Unidos (...). No hay que olvidar que en las escuelas estadounidenses se inculca a los nifios

Revista Iberoamericana de Fducacion (ISSN: 1681-5653)
el e



La descentralizaciéon educativa: problemas de aplicacion

Y la solucién no viene de las buenas intenciones (pues con la mejor infencién se puede estar en el error), ni
de la ingenuidad ante la realidad.

5. Conclusiones

El modelo vigente de descentralizacion escolar estd lejos de dar soluciones eficaces y unanimes a la
realidad educativa. Hemos repasado algunos de los problemas mas sobresalientes. La cuestion principal,
de cara a las soluciones, reside en detfectar las anomalias tedricas y prdcticas. Y ello empieza por la
siguiente distincion de niveles.

En primer lugar, hay que distinguir el nivel ético de otras dimensiones implicadas. La introduccion de
la reflexion ética en el discurso educativo ha significado un importante avance respecto de posiciones
anteriores demasiado centradas en metodologias positivistas. Pero la dimension ética es una dimension,
que no puede eliminar ni reducir las otras dos dimensiones implicadas. El problema de la “Educacion
Inclusiva” y de la consecucion de la “Educacion para todos” no reside so/o en cuestiones morales. Se puede
afirmar el principio de la justicia y de la igualdad para el sistema educativo, pero una cosa es la declaracién
de principios y otfra la construccion tedrica y préctica de un modelo educativo acorde con los principios.

En segundo término, también habria que distinguir entre el disefio tedrico y el disefio prdctico (orden
de la aplicacién). Hay que distinguir entre “juicios tedricos” y “juicios précticos”: unos parten del método
hipotético-deductivo y otros del “imperativo-hipotético”, de modo que lo que tedricamente puede ser verdad,
en la préctica no tiene por qué ser acertado o conveniente. Una cosa es “lo ideal” (objeto de la ciencia y de la
teoria) y otra “lo posible” y “lo realizable” (objeto de la practica)™. En este nivel de la aplicacion se plantea la
cuestion de la conexion de medios con fines.

La toma en consideracion de esta diferenciacion de niveles puede plantear el discurso de la reforma
escolar en términos mas realistas.

la idea de que van a ser mejores que sus padres. Y eso desde el primer dia. Porque tal es el credo de ese progresismo, de ese
mejoramiento (...). Tocqueville ya lo habia sefalado: es la nacion, es la filosofia de la propia nacién, la que apremia a no tener
vergUenza de querer ser mejores que los propios progenitores. En Inglaterra, sin embargo, padecemos adn un sistema de clases, en el
que los padres dicen: “No, no llegards mas lejos que yo, porque, si lo haces, romperds con la solidaridad politica e ideolégica de tu
clase”. Y, créame, eso es vandalismo de almas.» ib., p. 122.

% Cfr. Gonzdlez, W. J.: «Progreso cientifico e innovacion tecnologia: La “Tecnologia” y el problema de las relaciones entre
Filosofia de la ciencia y Filosofia de la Tecnologia» Arbor 620 (1997), pp. 261-283. Gonzdlez, W. J.: «Ciencia y valores éficos: De la
posibilidad de la Etica de la ciencia al problema de la valoracién ética de la Ciencia Basica» Arbor, 162 (1999), pp. 139-171. Niiniluoto, I.:
«Ciencia frente a Tecnologia: ¢Diferencia o identidad? Arbor 620 (1997), pp. 285-299. Niiniluoto, I.; Tuomela, R.: 7heorical Concepts and
Hypothetico-inductive Inference, Reidel, Dordrecht, 1973. Rescher, N. (Ed.):: Values and the Future: The Impact of Technological Change on
American Values, Free Press, N. Cork, 1969.

Revista Iberoamericana de Fducacion (ISSN: 1681-5653)
e]5e



