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«E sabido que em Portugal, como alias nos
paises da Europa Meridional, sé muito mais tarde do
que na Europa Nordica se reconheceu ao municipio
alguma intervencdo na educacgdo escolar».

(Fernandes, 1999:1)

As relacdes entre 0 espaco local e 0 espaco nacional no campo educativo marcaram desde sempre
a abordagem da histéria da educacdo. A emergéncia do Estado-Nacédo surge associada asua dimensao
territorial cuja identidade havia que defender e preservar, cabendo ao sistema escolar um papel educador

em substituicdo da igreja e das comunidades locais.

A reforma dos Estudos Menores e expulsdo dos Jesuitas pelo Marqués de Pombal, esta ligada ao
inicio da estatizagdo que se prolongaria até aos nossos dias, continuando-se a tratar o territério nacional
como uma espag¢o homogéneo.

«(...) a partir das reformas pombalinas inicia-se o periodo da superintendéncia do
estado sobre a educacado escolar que caracteriza a Epoca Moderna e contemporanea com

0 consequente afastamento da Igreja dos centros de decisdo politica educativa e da
administracdo dos estabelecimentos de ensino».

(Fernandes,1992: 61)

A actual necessidade de redefinicdo do papel do Estado na Educacdo e a percepgao por parte da
administracdo publica de ndo mais poder assumir o 6nus da responsabilizacdo por tudo quanto se passa na
escola, por manifesta impossibilidade de um sistema altamente centralizado, tem levado a uma via que,
alicercando-se numa retérica descentralizadora, tem procedido a uma centralizacdo desconcentrada, mas

com controlo remoto.

A proximidade dos problemas do poder local constitui, na maior parte das situa¢es, uma mais-valia

para encontrar uma resposta local e, por isso, mais adequada.

A Revolucdo de 1820, além de muitas alteragBes introduzidas veio trazer ao municipalismo
responsabilidades no dominio da Educacao, Instrucdo e do Ensino. Contudo, sé a partir de 1832 € que se
vai notar mais objectivamente o papel dos municipios nas reformas da Instrugcdo Publica, ja que o papel das

camaras é agora paralelo com o de outras instituicdes.

Esta colaboragdo manifestar-se-a, no entanto, no pagamento de gratificagcdes aos professores. Esta
situagdo alterar-se-4 um tudo ou nada a partir da década de setenta com a assunc¢éo, por parte de alguns
municipios, do encargo com 0 ensino nocturno. Aqui, as camaras suportavam o aluguer de casas para
escolas e habitacao para professores e a aquisicdo de algum material didactico para os alunos. Mais nao
seria possivel atendendo aos magros orcamentos que 0s municipios dispunham.

«Na forma de lei de 11 de Junho de 1880, as camaras para fazer face & despesas,
na falta de receitas proprias a tal destinadas, sdo obrigadas a lancar um imposto especial
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para a instru¢do primaria, directo ou indirecto, que poderdo atingir o equivalente ao produto

15% adicionais & contribui¢cdes gerais directas do Estado»
(Capela, 2000:29)

Serd, no entanto, somente em 1878 com Antonio Rodrigues Sampaio que se corporiza uma reforma
administrativa descentralizadora, com alargamento das competéncias e autonomia municipais, definindo-

Ihes como essencial dominio da sua intervencao, a tarefa da Instru¢do Publica.

«Em 1875, Rodrigues Sampaio precede o seu plano reformador com as seguintes
palavras memoraveis: Esta desgraca (refere-se afalta de escolas e de alunos) que, em
assuntos de instrugdo nacional, € uma calamidade publica mais terrivel pela sua
permanencia que as revolu¢gées do mundo fisico, procedeu de se ndo haver compreendido
gue, para se desenvolver e prosperar, a instru¢cdo elementar absolutamente precisa da
iniciativa local; sendo a gerencia do estado impotente e ineficaz para a difusdo da instrucéo
primaria que carece do meio que lhe é proprio e s6 se expande com 0 concurso unanime de
todos os cidad&@os».

(Peixot0,1922: 9)

Esta intervencdo manifestar-se-ia na construgdo de escolas, na criagdo e manutencdo de cursos de
alfabetizacdo, na nomeacdo e remuneracdo de professores e na concessdo de subsidios aos alunos.
Segundo Sousa Fernandes, (1992:340-341) «A participacdo das Camaras Municipais no financiamento do
ensino primario é também uma medida retomada das reformas de D. Anténio Costa e Rodrigo Sampaio que
tinha sido abandonada na reforma de Jodo Franco. Ha porém algumas medidas inovadoras: a introducédo do
ensino infantil e a criagdo de um servigo de assisténcia escolar em cada municipio, que visava suprir as

caréncias de base econdémica e sanitéaria da populacéo estudantil originaria das classes polupares».

Algumas destas atribuicbes confiadas & camaras municipais, ndo constituiam novidade pois, nas
anteriores reformas da Instrugdo Publica, ja se impunham mais ou menos estas atribuigdes, que se podem

sintetizar da seguinte forma:
manutenc¢do dos edificios escolares e,
fornecimento de equipamentos e materiais escolares.

Mau grado a boa vontade manifestada pelo desenvolvimento e pelo interesse da Instrugédo Publica,
que acolhe e percorre todos os sectores da vida politica e da cultura do século XIX, os meios que a
administracao publica tinha ao seu dspor, em relacdo ao défice de equipamentos publicos que o pais
necessitava era enorme, sendo incapaz o Estado e as autarquias de responder no minimo & exigéncias e

& solicitagbes pedidas.

As sucessivas reformas e mais propriamente esta reforma de Rodrigues Sampaio, necessitaria de
um suporte financeiro que os cofres do Estado ndo estavam minimamente aaltura. Neste sentido, vdo ser

langados impostos para a Instrucéo, cuja cobranca e administracéo serdo entregues & camaras municipais.

Pelo exposto se pode depreender que qualquer outro papel atribuido aos municipios, esbarraria
com a falta de verbas para a sua implementagdo. A agravar ainda mais esta situacdo, assistimos ao desvio
das verbas, por parte dos municipios destinadas aeducacao.

«E que nem sempre os municipios aplicavam as verbas expressamente realizadas
para o pagamento dos professores a tal fim, distribuindo-as muitas vezes por outras

necessidades municipais. Utilizavam e desviavam, frequentes vezes, verbas com o geral
protesto e prejuizo dos professores».
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(Capela, 2000:31)

Os recursos financeiros serdo, no século XIX, a forca péndular que influenciaria de todo, o caracter

centralizador ou descentralizador das reformas implementadas.

A Ultima década do século XIX e a primeira década do século XX correspondem a um periodo em
gue a ideia monarquica vai perdendo gradualmente a sua legitimidade e as préprias instituicGes

monarquicas vado mergulhando numa crise cada vez mais irreversivel.

Decadéncia, regeneragdo e progresso sao conceitos-chave do pensamento portugués na transi¢éo
do século XIX para o século XX que caracterizam o discurso republicano sobre educagéo.
«Eram traves-mestras deste pensamento republicano inicial a descentralizacdo

municipalista, o federalismo ibérico e o associativismo, para além da ideia central de
republica».

(Pintassilgo,1998:48)

A educacéo escolar torna-se um objectivo primordial, na I* Republica, ja que sera através dela que
se conseguira atingir e consolidar a democratizacdo e modernizacao do pais, sendo a educagdo moral e

civica o trampolim para a sua consecuc¢éo e a escola um dos pilares da Republica.

A inclusdo da educagdo civica nos curriculos, tornar-se-4 num instrumento indispenséavel para
estabilizar o regime, um factor de legitimagcdo do poder e ndo menos importante numa condicdo para
assegurar a sobrevivéncia da jovem Republica portuguesa, como alternativa credivel arecém-desposada
monarquia, que possuia uma tradicdo de quase oito séculos de histéria e cujos simbolos e valores,
juntamente com os do catolicismo, se haviam enraizado no coracdo dos portugueses. Por isso se
compreende que, na I2 Republica, a educacéo escolar tenha uma finalidade directamente politica que é,
neste caso, uma finalidade democréatica.

«A alta e patriética missdo que os municipios vém desempenhando na administracéo
local incita-os a enfrentarem com o maior ardor o magno problema do ensino popular,
procurando reaver a sua administragdo a fim de continuarem a obra admiravel da
descentraliza¢do, concorrendo assim para que as criangas, os cidadaos de &manha3,
aqueles que hdo-de sér os defensores da Pétria e os dirigentes dos destinos da Nacao,
possam encontrar, durante a idade escolar, o auxilio de que carecem e a que tém direito;

transformando o grande santudrio da escola num centro propulsor do desenvolvimento e da
rigueza da nossa nacionalidade».

(Peixot0,1922:12)

Entre os pedagogos republicanos destacam-se Jodo de Barros e Anténio Sérgio republicanos
convictos, defensores da importancia da educagdo moral e civica através da qual se preparam os alunos

para a cidadania.

Anténio Sérgio sendo o continuador do municipalismo de Alexandre Herculano, tinha uma viséo
muito particular, propondo mesmo a organizacdo municipal como modelo de referéncia para a organizacao

da escola.

«Mas para Sérgio a educacédo civica nao se esgota apenas numa mudanca radical do
processo pedagogico. Ela consiste também na organizacdo democratica dos alunos sob a
forma de Municipio escolar.

(...) Na base desta proposta esta a educacdo dos alunos, futuros cidadaos, para a
vida democratica local. Nessa preparacdo se inclui a educacao civica necessaria para criar
a boa vida municipal, o bom cidad&do, o bom municipe».
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(Fernandes,1992:323-324)

O papel dos municipios na educac¢éo nunca foi pacifico, sendo objecto de contestacdo por parte em
primeira linha dos préprios municipios, pela falta manifesta de recursos para sustentarem o sistema
educativo, mas também por parte dos professores, por um lado, pelo conhecimento que tinham da situacéo
financeira das autarquias, e por outro, pelo receio da falta de pagamentos dos salarios e das dependéncias
politicas locais que poderiam originar um sistema desta natureza. Augusto César Peixoto ndo compreendeu
esta posicdo dos professores «E, parece-nos, sér, o caso dos professores primarios que com uma
incoeréncia lamentavel, ou por motivos que ndo vém para aqui, se opdem & descentralizacdo do ensino. E
dizemos incoeréncia porque, antes de 1913, éles a reclamavam na sua imprensa e nas suas reunides, e
agora mesmo, depois da Utlima centralizacdo, os seus clamores na imprensa contra as irregularidades do

Estado, sdo constantes», (Peixot0,1922:8).
Sousa Fernandes, analisa e sintetiza de forma brilhante toda esta situacgéo:

«A descentralizacdo do ensino primario e infantil traduziu-se numa transferéncia de
encargos financeiros do estado para as Camaras Municipais, mas ndo na transferéncia de
competéncias na elaboracéo e controlo do projecto educativo.

A aplicagdo da descentralizagdo deparou com dificuldades e resisténcias que
conduziram ao seu abandono em 1918:

- escassez dos recursos camararios para suportar os custos da educacdo que
conduziu a varias medidas legislativas destinadas a supri-las com subsidios
estatais;

- no desvio da contribuicdo municipal para a instrucdo primaria, para outras
finalidades o que mostra que nao havia consonancia entre as autarquias e o
governo quanto aimportancia politica da instrugdo popular;

- na oposicdo dos professores primarios a sua transferéncia de funcionarios do
Estado para funcionarios municipais, pois, viam nesta transferéncia uma ameaca a
sua estabilidade econémica e asua independéncia em relacdo & influéncias locais.

Com o Decreto de 12 de Julho de 1918, regressa-se acentralizagédo plena».
(Fernandes,1992:355)

Independentemente deste jogo do local sobre o central, ou da sobreposicdo do central sobre o
local, isto €, da maior ou menor importancia da vida municipal, a intervencéo das autarquias na educacédo
era reduzida & contribuicbes a que estas estavam obrigadas e que eram impostas pelos diversos
governos. O Estado nunca abriu mao e reservava para si todas as competéncias no dominio pedagégico,
curricular e inspectivo. A superintendéncia administrativa da gestdo dos edificios escolares nunca fez parte
das competéncias municipais. Assim, e segundo Sousa Fernandes, «(...) os municipios e os cidadaos
tinham sobretudo deveres e ndo direitos educativos; o dever de mandar os filhos a escola, expressa na
obrigatoriedade, no caso dos pais; e o dever de contribuir para as despesas educativas, no caso dos
municipios» Fernandes, (1994), p. 52.

«E incompreensivel que n&o tendo as Camaras capacidade para administrar o ensino
primario se Ihes imponha a obrigatoriedade de satisfazer os encargos respectivos, o que
demonstra que o Estado considera como interditos na administracdo do ensino o0s
Municipios, nomeando como tutores umas juntas de que fazem parte, em cada concelho,
dois representantes da respectiva Camara e portanto, egualmente interditos os quais nao

teem evidentemente competéncia legal para administrar uma coisa que por lei lhes é
vedada».

(Peixot0,1922:7)
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Pese embora a paixdo pela instrucdo dos republicanos, as caréncias financeiras das camaras
municipais nao foram atenuadas na 1.2 Republica, muito embora fosse um periodo aureo de reformas da
administragdo autarquica, contudo, 0s constrangimentos a autonomia financeira dos municipios,

mantiveram-se.

Pelo exposto, poderemos depreender que a intervengdo das autarquias locais na administracdo da
educacdo ndo tem tradigdo no nosso pais, sendo-lhes reservado um papel de mero contribuinte financeiro

forcado.

Com a massificacdo do ensino transferiram-se para a escola problemas até ai resolvidos ou
esquecidos pela sociedade, para aquela resolver: a seguranca, a educacao ecolégica, a educacao civica, a
formacéo profissional, a integracdo social, a ocupacdo dos tempos livres, etc. A escola foi e é pedida a
resolucao destes novos problemas que os tempos modernos favorecem e potenciam e que merecem ser
questionados e objecto de resolugdo. A escola ndo enjeita estas novas responsabilidades, no entanto,
afirma que é uma das muitas instituicdes com capacidade para os resolver, numa perspectiva de partilha de
responsabilidades com outras entidades que se movimentam no mesmo espaco social gerador desses
problemas. Por isso, é que hoje se fala em territério educativo, em partenariado e em comunidade
educativa. Neste sentido Sousa Fernandes, (1999) Noesis «(...) tem-se imposto cada vez mais uma visao
integradora que conjugue os esforcos de todos 0s parceiros societais do territério nos processos educativos
anteriormente apenas assumidos pela escola ou por outros parceiros isolados. E nesta perspectiva que é
referido 0 municipio como uma das instituicbes relevantes do espaco local que ndo pode estar ausente da

accao educativa».

Durante o Estado Novo, Salazar, na sua ansia centralizadora, acabou por fazer substituir na
administracdo das escolas a intervencao local pela do poder central, mantendo apenas o peso do controlo
das politicas locais sobre os professores e sob a responsabilidade do municipio a reparagdo e conservagéo

das infra-estruturas escolares.

Mas, efectivamente, s6 com o novo poder municipal instalado no pais apés o 25 de Abril de 1974
dotado de mais competéncias e mais meios financeiros € que foi possivel ao Municipio intervir de novo,
mais activamente, nas tarefas da Instrugdo e Administracdo e dar-lhe mais amplo e profundo
desenvolvimento.

«(...) nos anos que se sucederam ao 25 de Abril, se operou uma profunda revolugao
na forma como a educacédo escolar e ndo escolar passou a ser enfrentada pelo poder local
autarquico. De uma obrigacdo periférica aos interesses municipais, imposta pelo poder
central e relutantemente aceite, como era o caso durante o regime anterior, passou a

integrar o nucleo normal das intervencdes e preocupacgdes municipais. E sem duvida um
dos mais perceptiveis efeitos da democratizagdo do poder local»

(Fernandes,1995:55)

A comprovar o0 exposto, recordamos as eleicdes municipalistas de 1976, a primeira grande
expresséo popular efectiva do poder local e toda a legislagdo promulgada a partir daqui. A Constituicdo da
Republica de 76 passa a definir, entdo, autarquias locais como «pessoas colectivas territoriais dotadas de
Orgdos representativos, que visam a prossecucao de interesses préprios das populacdes respectivas» (Art.°
237°nllen° 2).

«A intervencdo das Céamaras Municipais (...) Isto ndo resulta apenas das crises
porque passam os sistemas educativos centralizados apés a massificacao (...). E também a
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emergéncia de algum protagonismo municipal na resposta a solicitacdes do seu contexto
local que tem tornado, mais perceptivel a observacéo deste fenédmeno».

(Fernandes,1996:113)

A seguir ao 25 de Abril de 1974, assistimos ao reconhecimento crescente do papel do municipio na

educacgao.

Segundo a linha de pensamento de Sousa Fernandes (2000:35-46), podemos nesta evolugéo
distinguir trés fases:

a) Desde a Revolugdo de Abril, até a publicacdo da Lei de Bases, 0os municipos sdo meros

contribuintes financeiros da educacado escolar.

«(...) o0 municipio é considerado apenas um contribuinte liquido para as despesas
publicas com a educacao escolars.

(Fernandes, 2000:36).

Neste periodo o cariz de contribuinte financeiro do municipio ndo se alteraria, isto é, a sua
participacdo na educagdo escolar resumia-se, como sempre se resumiu no passado, a contribuir
financeiramente em areas onde o poder central sempre delegou responsabilidades nas autarquias e a

aumentar significativamente o d&mbito dessa participacdo, ndo lhes reservando outro papel na educagéo.

Passando em revista, alguma legislacé@o, entretanto publicada, verificamos que, a Lei n° 79/77 de 25
de Outubro, Lei do Poder Local que, embora no Artigo n.° 2, entre outras atribuices, indique na alinea d) as
relacionadas com a cultura e assisténcia, verificamos que muitas das suas disposices ndo sdo bem
explicitas, atribuindo & autarquias competéncias genéricas, sem dar grande énfase & relacionadas com a
educagdo. Em 1984, a lei é, entretanto, revista, promulgando-se o Decreto-Lei 100/84 de 29 de Margo,
seguido das leis n° 25/85, de 12 de Agosto, Lei 18/91 de 12 de Junho e Lei n.° 35/91 de 27 de Junho, onde

se explicitam, entdo, os dominios de intervenc¢do das Camaras Municipais.

Como a descentralizacdo administrativa deve ser acompanhada da descentralizacdo financeira, é
publicada a Lei das Financas Locais em 1979, Lei 1/79, de 2 Janeiro. Analisando esta lei e posteriores
revisdes, verificamos que, embora as autarquias possuam ja um leque vasto de competéncias, sao pobres
em meios técnicos e humanos, sendo exiguas também as suas receitas. Intervém na construcdo e
manutencdo dos estabelecimentos de ensino do 1° Ciclo, jardins de infancia, equipamentos, transportes
(passou a existir um Conselho Consultivo de Transportes Escolares e passes sociais para os alunos dentro
da escolaridade obrigatéria), na criagdo de escolas profissionais, bibliotecas municipais e proporcionando
algum apoio logistico no Pré-Escolar e no 1° Ciclo. Mas, como as Camaras ja tinham anteriormente esses
compromissos com os Estabelecimentos de Ensino, aexcep¢do dos transportes escolares e construcdes
dos edificios do 2° ciclo, constatamos que 0s municipios continuam a ser meros comparticipantes nos
custos da educacao.

«Mas é evidente que as autarquias, todas as autarquias, fazem hoje bastante mais do
que a lei claramente determina. (...) Tenho dito, a titulo de brincadeira, que parece quase

gue as autarquias portuguesas sdo, no sistema educativo, um misto de empreiteiro, de
operador de transportes colectivos, de centro de apoio social, uma espécie de tesouraria

(...)».
(Matos,1996:63)

b) Entre 1986 e 1996 o estatuto dos municipios alterar-se-a significativamente.
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«(...) a0 municipio sao reconhecidas competéncias educativas de natureza privada
em igualdade de circunstancias com as restantes instituicdes privadas e cooperativas e,
como estas, é-lhe também atribuido o estatuto de parceiro social».

(Fernandes,2000:37)

O marco que vai contribuir para inflectir e redefinir o papel dos municipios na educacéo, conferindo-
Ihe o estatuto de agente educativo, é a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de
14 de Outubro.

A aprovacdo da Lei de Bases imp6s nova orienta¢do, ao conseguir como principios organizativos do
sistema a descentralizacdo das estruturas e das acg¢des educativas, «de modo a proporcionar uma correcta
adaptacdo &s realidades, um elevado sentido de participacdo das populacfes, uma adequada insergcdo no
meio comunitario e niveis de decisdo eficientes» (art.° 3.°, alinea g), bem como o desenvolvimento do
espirito e da pratica democraticas, «através da adopcdo de estruturas e processos participativos na
definicdo da politica educativa, na administracdo e gestdo do sistema educativo e na experiéncia

pedagogica quotidiana» (art.° 3.°, alinea I).

A Lei de Bases é pouco especifica quanto aparticipagdo das autarquias locais na realiza¢do destas
orientacdes e poucos poderes atribuiu & mesmas. Nos seus principios gerais da administracdo do sistema
educativo determina-se que o sistema «deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito nacional,
regional auténomo, regional e local, que assegurem a sua interligacdo com a comunidade mediante
adequados graus de participacao dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades
representativas das actividades sociais, econémcas e culturais e ainda de instituicdes de caracter cientifico»
(art.° 43.°, n.° 2). Quanto aadministracdo e gestdo das escolas, prevalecem expressdées como a «ntegracao
comunitaria» dos estabelecimentos e a «participacao de todos os implicados no processo educativo», sem

se mencionarem explicitamente as autarquias locais (art.° 45.°).

Percorrendo as seis dezenas de artigos que dela fazem parte, encontramos, mesmo assim,
algumas disposicdes, onde sdo conferidas aos municipios competéncias, nomeadamente, para a criagéo de
estabelecimentos de educacdo pré-escolar (art.° 5.°, n.°5), o desenvolvimento de accfes educativas na
educacdo especial (art.° 18.°, n.° 6), na formacdo profissional com a realizagcdo de protocolos com as
autarquias [art.° 19.° n.° 6 alinea b)] e na educacéo extra-escolar (art.° 23.° n.° 5). O Estado ao potenciar
estas competéncias, atribuiu-lhe um estatuto idéntico ao de outras instituicbes privadas ou cooperativas,
onde apela asua colaboragdo, como seja o caso das associacdes culturais e recreativas, associa¢gdes de
pais e de moradores, organizacgdes civicas e confessionais, empresas, etc,.

«O dinamismo local dos municipios, juntamente com as escolas e 0s outros parceiros

educativos esta a conquistar progressivos espagos de autonomia deixados em aberto pelo
imobilismo e rigidez de ensino centralizado que ainda predominax.

(Fernandes,1996:119)

A partir de 1987, dois elementos a designar pela Associacdo Nacional de Municipios, fardo parte de
pleno direito do Conselho Nacional de Educacéo, Lei n.° 31/87, de 3 de Julho, artigo n.° 3.° alinea f). Assim,
0S municipios passardo a manifestar os seus pontos de vista e a afirmar as suas posi¢ées, num 6rgao de
importancia extrema, ja que, se pronuncia sobre todas as questfes educativas emitindo opinides, pareceres

e recomendacgdes, funcionando junto do Ministério da Educacéo.
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O Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de Janeiro, que cria as escolas profissionais, vai permitir que as
autarquias passem a ter a possibilidade de serem promotoras de escolas profissionais (art.° 5.°), a par de
outras instituicbes publicas ou privadas, colaborando desta forma na tentativa de capitalizar estruturas e
recursos disponiveis, tendo em vista o desafio do desenvolvimento econémico e social que é necessario

promover e a elevacao da qualificagdo dos recursos humanos locais.

Por forca da Lei de Bases, um novo regime de administracdo e gestdo escolares comegou a ser
preparado, no contexto da chamada Reforma do Sistema Educativo. Enquanto esse regime néo foi
instituido, algumas medidas forma sendo tomadas no sentido de aproximar as autarquias locais, sobretudo
0s municipios, da direccdo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacéo e ensino. Foi o caso
da inclusdo de representantes das autarquias locais nos conselhos consultivos dos Conselhos Pedagdgicos
das Escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario (Despacho 8/SERE/89, de 3 de
Fevereiro) e nos conselhos de gestdo dos fundos de conservacdo e manutencdo das mesmas escolas

(Decreto-Lei n.° 357/88, de 13 de Outubro), dispositivos de eficacia e aplicabilidade duvidosa.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio, que institui o novo regime de direcgao,
administracé@o e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
as autarquias passam a estar representadas, pela primeira vez, num conselho de direc¢do, mais
propriamente no Conselho de Escola [art.° 9.2, n.° 1 alinea €)], 6rgdo que por sua natureza define as linhas

mestras de orientacdo da escola.

A Carta Europeia da Autonomia Local, aprovada pelo Conselho da Europa em Novembro de 1985,
explica que «o direito dos cidaddos em participar na gestdo dos assuntos publicos faz parte dos principios
democraticos comuns a todos os estados membros do Conselho da Europa» e que «é ao nivel local que
este direito pode ser mais directamente exercido». As autarquias locais sdo o0 modo politico organizado de
exercicio deste direito e, sendo assim, devem intervir na promocédo e defesa do interesse publico local, em
todos os dominios em que a sua intervencdo seja julgada possivel, tendo em vista a dimensdo e a
complexidade das tarefas a executar. Elas nao esgotam, naturalmente, as possibilidades de exercicio do
direito a participacdo, que assume as formas organizadas mais diversas, mas estdo dotadas de uma
legitimidade e de uma capacidade de intervencdo que, se utilizadas democraticamente, podem produzir

uma poderosa expressao institucional da participagdo cidada ao nivel local.

c) A partir de 1996, da-se inicio a uma fase em que o municipio deixa de ser considerado como um
contribuinte liquido da educagédo escolar, para ser considerado como um parceiro que participa na gestédo
dos interesses publicos educativos ao lado do Estado.

«(...) inicia-se uma fase de reconhecimento da natureza publica de intervencao
municipal na educacao»
(Fernandes,2000:37)

Uma vez realizada e avaliada a experiéncia de aplicacdo do modelo de gestdo consignado no
Decreto-Lei n.° 172/91, importava aprovar um regime generalizavel a todos os estabelecimentos publicos de
educacéo e ensino e que contemplasse o Pré-Escolar e 0 1.° Ciclo, portadores de experiéncias distintas, no
que se refere agestdo e aadministracao, ndo podendo estes estabelecimentos permanecer por mais tempo

nas margens de uma autonomia que lhes era devida. Uma estratégia ensaiada para estes
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estabelecimentos, consistiu na constituicdo de Agrupamentos de Escolas, cuja iniciativa pode e deve

decorrer de dinamicas locais entretanto levadas a efeito.

Era importante que se aproveitassem os pontos fortes dos regimes anteriores e fossem encontradas
novas solucdes, adaptadas a ideologia descentralizadora da Lei de Bases e condizentes com as
tendéncias, entretanto desenvolvidas, de crescente intervencdo local no funcionamento do sistema

educativo.

E nesta sequéncia que surge o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio. Visando «favorecer
decisivamente a dimensdo local das politicas educativas e a partilha de responsabilidades», aquela
legislacdo atribuiu aos municipios varias competéncias, designadamente na organizacdo da oferta local e

na direccao dos estabelecimentos de educacédo e ensino.

Podemos afirmar sobre este regime de autonomia e gestdo, que se trata de um quadro de
referéncia flexivel, alicercado em principios de democraticidade e de participacdo, onde todos os
intervenientes colaboram na construgcdo de solucdes adequadas aos respectivos contextos. Cada escola
deve, assim, (re)construir, num processo criativo a partir das suas praticas, 0 seu percurso, 0 seu proprio
projecto de desenvolvimento. Teremos, deste modo, solugBes diversificadas e escolas diferentes. Trata-se
de um processo que é gradual e implica uma aprendizagem constante, em equipa, ja que envolve uma
alteracao das relacBes de poder entre os diferentes membros da comunidade. Nao se trata de gerar
consensos a todo o custo, mas o0 objectivo deve ser, sempre, 0 de negociar e partilhar a tomada de

decisdes.

A Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar, Lei 5/97, de 10 de Fevereiro, traduz a ampliagdo da
participacdo municipal num sector que ja lhe pertencia, introduzindo-lhe uma inovacdo importante, ao

permitir a criagcdo de uma rede publica municipal de jardins de infancia

Esta nova importancia atribuida ao processo de tomada de decisdo constitui uma recomendacao da
Comissdao Internacional sobre Educacéo para o séc. XXI.

«(...) h& que procurar abrir as instituicbes educativas & necessidades da sociedade,

introduzir factores de dinamismo nos mecanismos internos da gestéo educativa (...) um dos

meios para aperfeicoar os sistemas educativos consiste em associar os diferentes
intervenientes sociais atomada de decis6es».

(Delors,1996:148)

No que respeita aintervencao autarquica em matéria de educagdo, o quadro legal previsto neste
Decreto-Lei completa-se com o quadro mais geral das atribuicdes e competéncias autarquicas estabelecido
pelas Leis n.° 159/99, de 14 de Setembro, e n.° 169/99, de 18 de Setembro. Os trés diplomas fixam,

presentemente, 0 conjunto das principais competéncias educacionais das autarquias locais.

Pela Lei n.° 159/99 (que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias para
as autarquias locais e fixa regras de delimitacdo da intervencdo das administracdes central e local,
designadamente em matéria de investimentos), acrescentou algumas novas competéncias educacionais &
quais vinham da antecedente legislacdo (Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Margo). Assim, nos termos da Lei

n.° 159/99, sdo as seguintes as competéncias educacionais dos 6rgaos municipais (art.° 19.°):

construir, apetrechar e manter os estabelecimentos de educacéo pré-escolar;
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construir, apetrechar e manter as escolas do ensino basico;
elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores municipais;
criar os conselhos locais de educacao;
assegurar os transportes escolares;

assegurar a gestdo dos refeitérios dos estabelecimentos de educacao pré-escolar e do ensino
bésico;
garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino bdasico, como alternativa ao

transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de alojamento e colocacdo familiar;

comparticipar no apoio & criancas da educacgéo pré-escolar e aos alunos do ensino basico, no

dominio da accdo social escolar;

apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de accdo educativa na educagao

pré-escolar e no ensino basico;
participar no apoio aeducagdo extra-escolar;
e gerir o pessoal ndao docente de educagédo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico.

Trata-se de competéncias relacionadas com o planeamento, a gestdo de equipamentos, a

realizacdo de investimentos e a organizagdo de certos aspectos do sistema educativo local.

Quanto & freguesias, as suas competéncias educacionais proprias sdo ainda muito escassas, mas
certas competéncias das Camaras Municipais podem ser delegadas nas Juntas de Freguesia, mediante a
celebracdo de protocolos entre as duas autarquias, devidamente autorizados pelas assembleias

respectivas.

Como dultima nota, é de referir que, a Lei n.° 159/99 nado faz qualquer referéncia explicita a
intervencdo das autarquias na direccdo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacédo e
ensino, embora se refira a elaboragcdo da carta escolar e acriacdo dos Conselhos Locais de Educagéo.
Pressupomos que, ndo o fez deliberadamente, por economia do diploma, ja que a sua consagracao estava
contemplada no Decreto-Lei n.° 115-A/98.

«Em consequéncia do alargamento de campo de intervencdo estdo em formacéo

estruturas participativas de ambito local que coordenam a gestdo conjunta de recursos e as
actividades educativas relativas a projectos inter-escolas ou de ambito municipal».

(Fernandes,1996:119)

Em todo o caso, a Lei n.° 169/99 estabelece que compete a Camara Municipal <articipar em
o0rgdos de gestdo de entidades da administracdo central, nos casos, nos termos e para os efeitos
estabelecidos por lei» (art.° 64.°, n°® 2, alinea g). Pensamos que esta legislacdo especificamente autarquica
ja podia e devia mencionar explicitamente as novas competéncias das autarquias locais em matéria de
direccdo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos bésico e

secundario, uma vez que foi publicada bastante depois do Decreto-Lei n.° 115-A/98.

Passamos a mencionar as competéncias autarquicas determinadas pelo Regime Juridico

consagrado neste diploma:
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participacdo na direc¢do dos estabelecimentos;

a criacdo de agrupamentos de estabelecimentos de educacéo e ensino, em que é obrigatéria a

audicdo dos municipios (art.° 8., n.° 1);
a criacdo de Conselhos Locais de Educacgéo (art.° 2.°);

a celebracdo de contratos de autonomia das escolas, nos quais 0s municipios sdo parte,
juntamente com as escolas e o Ministério da Educacao, bem como a avaliagdo do desempenho
das escolas, para efeitos de certificacdo da existéncia de condicfes para que as escolas
possam aceder 42.2 fase de desenvolvimento da autonomia (art.° 47.°, n.° 2 e 48.°, n° len.
4).

Estas novas competéncias, agora inseridas neste diploma, estdo em sintonia com as conclusfes do

Xl Congresso da Associacao Nacional de Municipios (27 e 28 de Marco de 1998), que propde:
(...) No ambito da autonomia e gestédo escolares, o0 Congresso considera necessarios:

a existéncia de um projecto educativo de dmbito municipal, ao qual se devem submeter as

escolas;

instituir os contratos tripartidos Ministério da Educacdo, Municipio e Escola;
aprovacdo duma lei de financiamento das escolas;

prestacdo de contas pela escola, nao s6 aAdministracdo, mas aComunidade.

A participagdo das autarquias na direccdo dos estabelecimentos de educacgdo/ensino, garante um
principio de partilha de poder e uma influéncia na definicdo da politica educativa e na elaboragédo e controlo
do Projecto Educativo de Escola.

«(...) 0 municipio deixa de ser considerado apenas um contribuinte liquido do sistema
educativo ou um gestor de interesses privado no dominio da educacgdo para ser entendido

como uma instituicdo que participa na gest@o dos interesses publicos educativos ao lado do
Estado e com 0 mesmo estatuto de instituicdo publica».

(Fernandes,2000:38)

Assim, a autarquia aparece por direito préprio, enquanto instdncia de maior influéncia e
democraticidade a nivel local, como o parceiro privilegiado no processo de decisdo politica e de

administracdo da educacdo.

Como vimos, o dominio da intervengdo municipal tem extravasado os limites tradicionais da
educagédo pré-escolar e primaria, comegando a ser solicitada para apoiar actividades do ensino basico e

secundario, do ensino artistico e profissional e inclusive do ensino superior.

Este novo cenario tem varios indicadores: o alargamento dos horizontes dos préprios autarcas, a
constituicdo de associacfes de municipios territoriais, a representacdo municipal no Comité Europeu das
Regides, as geminac¢des entre municipios de paises diferentes, a participacdo da Associacdo Nacional de
Municipios em varios organismos internacionais, a inclusdo de inUmeros professores em 06rgados
autarquicos, a participacdo das autarquias nos orgdos de direccdo das escolas, a satisfacdo gradual das
necessidades basicas das populacdes, permitindo a deslocagdo dos recursos para a educagdo, cultura e

desporto agora consideradas areas prioritarias.
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«A transferéncia destas responsabilidades para as camaras ndo oferece qualquer
reserva da parte do governo. O mesmo nado se pode dizer dos municipios que véem em
alguns destes aparentes alargamentos de competéncias uma tentativa disfarcada de
transferir encargos sem contrapartidas financeiras ou de poderes de gestdo»

(Fernandes,1999b:174)

Assim, o Estado tende a assumir um papel mais periférico, parecendo conferir o papel central aos

actores locais tradicionalmente periféricos.
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