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Resumo

O artigo pretende incentivar uma andlise compreensiva, reflexiva e questionadora das ac¢des de Educagdo
Ambiental realizadas durante o processo de licenciamento ambiental como medidas mitigadoras e/ou
compensatérias de impactos ambientais causados pela instalagdo/operacdo de empreendimentos.
Atualmente, &€ uma imposicdo legal a realizacdo de programas de Educacdo Ambiental para a obtencdo do
licenciamento ambiental, os quais, muitas vezes, sdo efetuados apenas para o cumprimento das
formalidades exigidas. Desse modo, tendo em vista a consolida¢do da Educacdo Ambiental no processo de
licenciamento, propde-se uma reflexdo sobre a importancia da ocupacdo desses espacos por uma
Educacdo Ambiental integradora e participativa, a fim de estabelecer um processo de cidadania efetivo.
Palavras-chave: Educacdo Ambiental, licenciamento ambiental, cidadania participativa.

Abstract

This article aims to promote a large, reflexive and problematizing analysis of actions of Environmental
Education (EE) held during the licensing process as mitigating and/or compensating measures for
environmental impacts caused by the installation/operation of potentially polluting enterprises. Currently, it is
a legal requirement to carry out Environmental Education programs for environmental licensing, which are
often made only fo meet the necessary formalities.Thus, facing the consolidation of Environmental Education
in the licensing process, we propose a reflection on the importance of the occupation of these areas by an
inclusive and participatory environmental education in order to establish an effective citizenship process.
Keywords: environmental education, environmental permits, participatory citizenship.
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1. Infroducdo

As rapidas e complexas transformagdes que vém ocorrendo em nosso planeta e a consequente
urgéncia em minimizar, mitigar ou até mesmo resolver os problemas socioambientais, criados por uma
concepgdo de mundo que prega o desenvolvimento a qualquer custo, elevam a preocupagdo com a
responsabilidade das sociedades sobre a crise ambiental. Nessa perspectiva, a dimensdo (ou o discurso)
ambiental tem-se firmado também nas organizagdes, emergindo tanto pela necessidade de cumprimento
da legislagdo pertinente, quanto pela pressdo da propria sociedade que, ao intensificar sua preocupagdo
pela crise ambiental, exige responsabilidade das empresas na utilizagdo de praticas que levem em
consideragdo os danos sociais e ambientais causados pelos processos produtivos.

A preocupacdo com os problemas ambientais, tanto por parte da sociedade, quanto por parte do
Estado, pode ser evidenciado, no Brasil, na Constituicdo Federal, que institui no artigo 225, caput, que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...] impondo-se ao Poder Pablico e d coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Segundo o mesmo dispositivo, a
fim de garantir o direito ao meio ambiente, cabe ao Poder PUblico promover uma série de acgdes, dentre
elas, a exigéncia de estudos ambientais prévios & instalagdo de obras ou atividades com potenciais danos
ao meio ambiente; a promogdo da Educagdo Ambiental (EA) e a conscientizacdo da preservacdo ambiental.

Portanto, a constru¢do de qualquer empreendimento que tenha um potencial degradador do meio
ambiente, em sua instalagdo ou atividade, como, por exemplo, a constru¢do de rodovias, de hidrelétricas,
atividades de mineracdo, extracdo de petrdleo, entre tantas outras, depende de um processo de
licenciamento ambiental, o qual passa pela exigéncia de uma série de condicionantes, incluindo estudos
(como o Estudo de Impacto Ambiental — EIA) e propostas (de diminuicGo/mitigagdo de impactos e
compensa¢do ambientall que o empreendedor deve submeter & aprovacdo do 6rgdo ambiental
competente.

Dentre as exigéncias dos 6rgdos ambientais estd a execucdo de programas de EA. Percebe-se que
a EA é considerada pela legislagdo (Lei n°® 9.795) como um indispensavel instrumento para a edificagdo do
desenvolvimento sob uma ética integradora, fator primordial para a construgdo de uma sociedade
sustentavel. Assim, em ambientes impactados pela instalagdo/operacdo de grandes empreendimentos, a
EA se constitui em ferramenta educativa e participativa para o engendramento de agdes que visam &
preservagdo e recuperagdo do meio ambiente e, sobretudo, ao fortalecimento da cidadania, & emancipagdo
e a melhoria da qualidade de vida das comunidades envolvidas.

Logo, o presente artigo tem como objeto promover a compreensdo, a reflexdo e a problematizagéo
da EA nos processos de licenciamento ambiental, fazendo uma andlise sobre a importdncia desses espagos
para a efetivagdo da cidadania participativa. Para tal, inicia-se discorrendo sobre o que & um licenciamento
ambiental. Em seguida, apresenta-se um pouco da histéria da EA e sua consolidacdo nos processos
referentes & instalacdo de empreendimentos modificadores do meio ambiente. Por fim, busca-se
proporcionar o debate sobre a importéncia da efetivacdo da EA nesses espacos para além do simples
cumprimento da legislagcdo por parte das empresas empreendedoras.
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2. O licenciamento ambiental

Segundo a legislacdo brasileira, entende-se por licenciamento ambiental a exigéncia legal prévia a
instalacéo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente (IBama, 2012).

Ao se fazer uma refrospectiva quanto ao surgimento do licenciamento ambiental, percebe-se que
ele foi estabelecido pela primeira vez na legislacdo brasileira no inicio dos anos oitentas (Lei n° 6.938/81),
quando o mundo inteiro vinha impulsionado por uma década (1970) marcada pela propagagdo de atores e
grupos ambientalistas e pela consequente intensificacdo das discussdes sobre meio ambiente,
principalmente no que se refere as questdes de destruicdo do ambiente natural. Assim, o licenciamento
ambiental foi formulado como um instrumento para garantir ao Poder PUblico o controle das atividades e
dos empreendimentos que podem gerar, dinda que em potencial, qualquer forma de degradagdo
ambiental.

A Lei 6938/81 foi um marco na regulamentacdo legal da preservagdo do meio ambiente,
positivando a atual Politica Nacional do Meio Ambiente. A Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe como
um de seus instrumentos o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras nos termos
do artigo 9°, IV. Além do mais, o artigo 10 deste mesmo diploma dispde que a

construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Posteriormente, em 1988, a questdo ambiental foi elevada a nivel constitucional com o advento da
Lei Maior, a qual consagrou, dentre outras incumbéncias do Poder Piblico, a exigéncia de estudo prévio de
impacto ambiental para obras e atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, de acordo
com o artigo 225, §1°, IV. Para regulamentar as disposi¢des relativas ao licenciamento ambiental, foram
editadas diversas normas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a exemplo das resolugdes
001/86, 009/87 e 237/97.

O licenciamento ambiental possui trés etapas distintas — segundo art. 8° da Resolucdo CONAMA
237/97 — que sdo: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO). Em termos gerais,
a fase de LP é referente ao planejamento do empreendimento, em que sdo feitos todos os estudos
ambientais (estudos de impacto, diagnostico ambiental, planos de manejo) referentes & localizagdo,
instalacdo e operagdo do empreendimento. Tais estudos sdo analisados e avaliados pelo érgdo ambiental
licenciador que, ao verificar a viabilidade ambiental do empreendimento, concede a LP, nela estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes para as demais fases do licenciamento.

A fase de LI & referente ao processo de instalagdo, ou seja, para obté-la o empreendedor precisa
apresentar os projetos técnicos de instalacdo de acordo com os requisitos estabelecidos na LP. Além disso, &
nessa fase que sdo apresentados os planos de controle, medidas mitigadoras e compensatérias dos
impactos, programas e projetos ambientais de acordo com as condicionantes. Ao aprovar as propostas do
empreendedor, o érgdo ambiental concede a licenca de instalagdo (LI}, autorizando o inicio das atividades
(obras) propriamente ditas. Durante a instalag@o, o empreendedor deve executar todos os programas e
acdes mitigadoras e compensatdrias propostas, dentre eles o Programa de Educacdo Ambiental.
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A concessdo da LO, por parte do 6rgdo ambiental, depende do cumprimento efetivo das exigéncias
contidas na L. Nessa fase, o empreendedor & autorizado a operar a atividade, porém, sob novas
condicionantes determinadas para a operacdo. A LO & renovada com periodicidade estabelecida pelo
6rgdo ambiental e depende do cumprimento das exigéncias estabelecidas. A continuidade (ou ndo) dos
programas de EA, durante a operacdo do empreendimento, depende da necessidade percebida e
determinada pelo érgdo ambiental que esta licenciando.

3. A construcdo da histéria da EA no processo de licenciamento ambiental

A EA, apesar de ter sua trajetoria iniciada com os movimentos ambientalistas, s6 passa a ser
tratada como um campo de ac¢do pedagdgica na Conferéncia de Estocolmo de 1972 (Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano). Considerada um marco histérico politico internacional decisivo
para o surgimento de politicas de gestdo do meio ambiente, tal conferéncia também gerou controvérsias
(DIAS, 1998), dentre elas, o embate entre a necessidade de crescimento industrial dos paises em
desenvolvimento e as pressdes ambientais exercidas pelos paises desenvolvidos.

Logo depois, em 1977, foi realizado o evento que ainda & considerado o mais decisivo para o
destino da EA — a Conferéncia de Thilisi {fambém chamada de Conferéncia Intergovernamental sobre EA).
Nesse evento, a EA foi definida como uma dimensdo dada ao contetdo e & pratica da educagdo, orientada
para solucionar problemas do meio ambiente por meio da interdisciplinaridade e de uma participagdo ativa
e responsdvel de cada individuo e da coletividade (Ibid.). O documento originado em Thilisi ndo sé
conceituou a Educacdo Ambiental, mas também tratou dos objetivos, principios, estratégias, conteddos,
materiais de ensino e aprendizagem, entre outros.

No Brasil, a EA toma cardter de politica de governo no ano de 1987, quando o Ministério de
Educacdo e Cultura aprovou o Parecer 226/87 que considerava a necessidade da inser¢cGo da EA nos
conteGdos dos curriculos do ensino fundamental e médio. Leff (1999) salienta que, nessa década, a EA
emerge como um processo gerador de novos valores e conhecimentos para a constru¢do da racionalidade
ambiental. Porém, considera que os avangos tedricos no terreno ambiental foram mais produtivos no campo
da pesquisa do que eficazes na pratica de programas educacionais.

A década de 1990 iniciou com a inclusdo do conceito de Desenvolvimento Sustentavel (NCDE, 1987),
permeando as discussdes ambientais. Com abrangéncia nacional e internacional, foi realizada a
Conferéncia Rio-92, que se preocupou com acontecimentos ambientais fanto em nivel local, quanto nacional
e global. Para a Educacdo Ambiental, a Rio-92 trouxe como maior contribuicdo a cria¢do da Agenda 21, que,
dentre tantas agdes sugeridas, incentiva a educacdo permanente sobre meio ambiente e desenvolvimento,
focando-se em problemas locais.

Para a insercdo da EA nos processos de licenciamento ambiental, a década de 1990 foi bastante
importante, pois com a criagdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), a EA passou a ser
vista como peca chave da gestdo ambiental piblica. O PRONEA teve sua primeira edicdo em 1994,
adotando como referéncia a Conferéncia de Educagdo Ambiental de Thilisi, porém, apenas em 2005 entrou
em vigor a sua atual edicdo (BRASIL, 2005), que embrenha questdes relativas ao papel da Educagdo
Ambiental no processo de empoderamento dos grupos sociais (NOVICKI ; SOUZA, 2010). Este programa, ao
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dividir as linhas de agdes da EA em dois grandes frentes de trabalho — Formal e Ndo formal — delegou ao
IBAMA o comprometimento sobre este Gltimo (n&o formal).

Nesse contexto, foi promulgada a Lei 9.595/99 que delibera sobre a EA e estabelece a Politica
Nacional de Educagcdo Ambiental (PNEA), que marcou a Educacdo Ambiental no pais (BRASIL, 2008), e foi
regulamentada pelo Decreto 4281/2002. O art. 1° da PNEA define o que se entende por EA:

Entende-se por Educagdo Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL,
1999)

Outro aspecto de grande relevaincia para EA e para o licenciamento ambiental & o teor do art. 3° da
Lei supracitada, pois institui a promogdo da EA por empresas e organizagdes publicas e privadas:

Como parte do processo educativo mais amplo, todos t&m direito & Educacdo Ambiental, incumbindo: [..] V -
as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas, promover programas destinados @
capacitagdo dos trabalhadores, visando & melhoria e ao controle efefivo sobre o ambiente de trabalho, bem
como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente. (BRASIL, 1999)

Na PNEA, a EA é considerada ndo sé na esfera escolar, mas em todos os niveis do processo
educativo, formal ou ndo. Além disso, a Lei 9.795/99 e seu respectivo Decreto (4281/2002) apresentam
importante disciplina organizacional: a criagdo do Orgdo Gestor' (LOUREIRO, 2009). Logo, a unido entre o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), ocorrida com a criacGo do
Orgdo Gestor, foi um passo decisivo para a consolidacdo da EA como politica pablica do governo.

A partir desse carater da EA como politica pUblica, surgiu a “Educagdo para a Gestdo Ambiental”
(QUINTAS e GUALDA, 1995), que foi formulada pela Divisdo de EA do IBAMA. Segundo Quintas (2004), o
objetivo primordial da EA desenvolvida pelos educadores do IBAMA é proporcionar o desenvolvimento de
habilidades, conhecimentos e atitudes, tanto individuais quanto coletivas, que sejam significativas na gestdo
do uso dos recursos naturais. O autor complementa ainda que ndo se trata de propor uma nova EA, mas
sim, uma “concep¢do de educagdo que toma o espaco da gestdo ambiental como elemento estruturante na
organizagdo do processo ensino-aprendizagem” (QUINTAS, 2004, p. 116).

Segundo Loureiro (2009), o campo da EA para a gestdo ambiental ganhou destaque principalmente
nas atividades perante as dreas de preservagdo e de licenciamento ambiental. Estudos feitos pela CGEAM,”
bem como trabalhos e artigos publicados por autores como Quintas e Gualda (1995), Quintas (2000 e 2004),
Quintas e colaboradores (2006), Loureiro (2004, 2005 e 2009), Anello (2006 e 2009), Uema (2006), entre
outros, contribuiram de forma substancial para a consolidagdo da EA no processo da gestdo ambiental
pUb|iCO.3

' Orgdio Gestor da Politica Nacional de Educagdio Ambiental (criado pelo artigo 14 da Lei n® 9.795/99 e regulamentado pelo artigo 4° do
Decreto n® 4.281/02).

* Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental do IBAMA.

° Quintas (2004, p. 118) entende por gestdo ambiental pablica os processos de mediagdo de interesses e conflitos entre atores sociais
que agem sobre os meios fisico-natural e construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme determina a Constituicdo Federal.

Revista Iberoamericana de Educacion / Revista Ibero-americana de Educacdo
[ISSN: 1681-5653]

e5e



D. Schmidt Dolci e V. Hernandez Caporlingua...

O desenvolvimento deste campo da EA, em sua perspectiva tedrica e pratica, foi marcado, no ano
de 2005, pela elabora¢do de um documento (pelo CGEAM/IBAMA), contendo diretrizes e orientagdes
pedagbgicas para os programas de EA vinculados ao licenciamento das atividades de producdo e
escoamento de gas natural e petrdleo (MMA, 2005). Logo, outros 6rgdos ambientais estaduais como o ima*
(em 2007) e a SEMAD’ [em 2011), entre outros, também passaram a criar seus proprios Termos de Referéncia
(TRs)’ para a elaboracdo de programas de EA a serem apresentados por empreendedores no processo de
licenciamento ambiental.

Outrossim, o IBAMA, por meio da Normativa Técnica N.° 2, de 27 de marco de 2012, estabeleceu
diretrizes e procedimentos para orientar e regular a elaboragdo, a implementa¢do, o monitoramento e a
avaliacdo de projetos de EA vinculados ao licenciamento ambiental de dmbito federal.

Considera-se esse documento uma grande vitéria para a EA no processo de licenciamento
ambiental, visto que impede, de certa forma, que os programas de EA executados pelos empreendedores
sejam meras agdes de cumprimento ds normas (legislacdo), pois visa a uma prdtica de EA para a formagdo
e o exercicio da cidadania, de modo a possibilitar ao individuo e & coletividade a compreensdo da
complexidade da relagGo homem-natureza e dos danos e riscos causados pela transformagdo social e
ambiental advinda do empreendimento.

4. Uma nova perspectiva da EducacGo Ambiental nos programas de EA
desenvolvidos no processo de licenciamento ambiental

Para Jacobi (2003, p. 199), a EA para a cidadania representa a possibilidade de motivar as pessoas
a transformarem as diversas formas de participagdo em potenciais caminhos de dinamizacdo da sociedade
por meio de um processo de aprendizagem que valorize as diversas formas de conhecimento.

A palavra cidadania tem raizes na Grécia Antiga e queria dizer participar da vida da cidade,
participar da associagdo de pequenos nicleos, como a familia, a comunidade ou a tribo. Naguela época, a
democracia dava-se de forma direta, sem representantes do povo, sendo assim, com o surgimento do
Estado, ampliou-se também o conceito de cidadania, que passou a ser mais do que participar da vida da
cidade, mas sim ser pertencente ao Estado, ampliando, consequentemente, os direitos e os deveres dos
cidaddos.

Atualmente, torna-se cada vez mais comum o uso da palavra “cidadania” nos discursos politicos,
principalmente quando se fala em educagdo e meio ambiente. Portanto, hd a necessidade de delimitar o
conceito de cidadania em que se acredita ser possivel edificar a EA no processo de gestdo ambiental.

Gadotti (2001) lembra que existem diversas concepgdes de cidadania: a liberal, a neoliberal, a
progressista ou socialista democratica. A concepcdo liberal e neoliberal baseia-se no individualismo: cada
um s6 cuida dos seus proprios interesses, ou seja, a cidadania depende apenas da solidariedade individual.
Ja a cidadania na concepgdo socialista implica transformagdes no interior do proprio Estado e a

“ Instituto do Meio Ambiente do estado da Bahia.

* Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais.

¢ Termo de Referéncia & o termo utilizado no licenciamento ambiental para o instrumento que orienta o empreendedor na elaboracéo
das propostas de agdes mitigadoras e compensatoérias aos impactos causados pela atividade licenciada.
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responsabilidade de uns pelos outros. Assim, & na pratica desta cidadania, que vai além do bem-estar
individual para contribuir por meio da emancipacdo, da participacdo e da transformagéo com o bem-estar
de todos, que a EA deve estar pautada.

Ainda que a participagdo cidadd seja pressuposto da democracia, sabe-se que nem sempre esta
participacdo & permitida, ou se &, resume-se a espagos restritos e excludentes. No que se refere a gestdo
dos recursos naturais no Brasil, o Estado & o principal mediador, cabendo a ele decidir sobre o uso dos
recursos naturais e também estabelecer mecanismos de controle, avalia¢do e reparo dos danos causados
pela utilizacdo desses recursos. Portanto, cabe ao Estado, também, propiciar que o espaco da gestdo
ambiental seja participativo e democratico, evitando a tomada de decisdes que favorecam somente alguns
representantes da sociedade e excluam outros (Quintas, 2005).

Dentre os instrumentos de gestdo ambiental do Estado, estd o licenciamento ambiental em todas as
suas etapas, estudos e programas, incluindo as audiéncias pUblicas que sdo (ou pelo menos deveriam ser)
espagos nos quais todos os interessados devem participar das decisoes.

Segundo Serrdo e Loureiro (2011, p. 7), quando “um 6rgdo ambiental decide pelo licenciamento de
um empreendimento ou nega o seu licenciamento, ele estard definindo também quem ganha e quem
perde com tal decisdo, que se configura como um ato de gestdo ambiental”.

O Estado, por ser responsdvel pela garantia dos direitos fundamentais, dentre eles o meio
ambiente, deve exigir, por meio do licenciamento ambiental, acdes mitigadoras e compensatérias do dano
socioambiental causado pela atividade, o que inclui a elaboragdo e a execucdo de um projeto de EA. Porém,
o fato de as empresas cumprirem a legislacéo em vigor, fazendo projetos de EA, ndo quer dizer, por si so,
que realmente proporcionem &s partes interessadas, principalmente as comunidades locais atingidas, uma
efetiva participagdo nos processos de decisdo, sendo, muitas vezes, somente agdes pontuadis que nem
mesmo abordam os sentidos do empreendimento licenciado.

Percebe-se que os projetos de EA vinculados ao licenciamento sdo como formulas prontas, feitas
em sua maioria por empresas de consultoria, que apenas estabelecem algumas modificacdes entre um
programa e outro (entre um empreendimento e outro). Esses programas geralmente se baseiam em cursos
de capacitacdo e formagdo, palestras, oficinas e demais atividades pontuais que sdo realizadas com grupos
jd instituidos (principalmente alunos e professores) e que pouco (ou nada) articulam com o processo de
gestdo ambiental do recurso natural especifico utilizado e transformado.

Loureiro (2009, p. 6) reafirma, a respeito dessa desarticulacdo entre os projetos de EA e a realidade
das comunidades envolvidas no processo de transformagdo ambiental, social, cultural, econdmica e
historica causados pela instalagéo do empreendimento licenciado, que:

E recorrente no Brasil a execucdo de cursos e eventos sem um prévio conhecimento e diagndstico da dingmica
socioambiental do territério, dos conflitos e formas de organizagdo social existentes. [..] Os conteGdos sdo
estruturados sem considerar estas informagdes e o didlogo com quem é o sujeito do processo educativo.
(LOUREIRO, 2009, p.6)

Fica claro que, para o empreendedor, serd sempre mais facil adotar programas que abordem os
problemas ambientais globais, fazendo atfividades que falem do agquecimento global, da falta de agua no
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planeta, da importancia da reciclagem, entre outros. Segundo Quintas (2004), além da variedade de temas,
existe uma diferenciagcdo quanto @ abordagem utilizada e, conforme o autor, a maneira como um
determinado tema é tratado, o que definird a concepglo pedagdgica assumida na proposta e o
entendimento sobre a questdo ambiental local.

Um programa de EA vinculado ao licenciamento de uma hidrelétrica abordard de forma
desarticulada o tema do agquecimento global ao enaltecer que a queima de combustiveis fosseis pode ser
diminuida se cada cidaddo preferir o transporte pUblico ao particular, como se a solu¢do do problema
estivesse em cada um fazer a sua parte para um mundo melhor. Para Guimardes (2004), pensar na
transformacdo da realidade socioambiental por meio da perspectiva de que se cada um fizer a sua parte o
todo serd transformado, como se o individuo fosse auténomo em relacdo a sociedade, & uma ilusGo. Ndo
que as transformacdes de comportamentos individuais devam ser desconsideradas, pois fazem parte da
transformagdo da sociedade, porém, por si s6, sdo insuficientes.

A proposta de uma EA para a cidadania deve estar relacionada com a realidade e a histéria dos
participantes, o mesmo tema seria abordado a partir do conflito ambiental vivido, de modo a compreender o
modelo de produg¢do de energia vigente, o desmatamento e a perda de terras causados pela instalagdo da
hidrelétrica, o porqué e o para quem o empreendimento estd sendo construido. Buscaria, por meio dos
problemas ambientais daquele grupo social especifico, desenvolver valores e habilidades que os tornassem
aptos (como individuos e como grupo) a contribuirem nas escolhas e decisdes pertinentes ao processo de
transformacdo socioambiental local. Nesse sentido:

As politicas ambientais e os programas educativos relacionados & conscientizagdo da crise ambiental
demandam crescentemente novos enfoques integradores de uma realidade contraditéria e geradora de
desigualdades que transcendem a mera aplicagdo dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos disponiveis.
[..] Quando nos referimos a Educacdo Ambiental, devemos situd-la em um contexto amplo, o da educagdo
para cidadania, configurando-se como elemento determinante para consolidagdo de sujeitos cidaddos.
(JACOBI, 2009, p.233)

Loureiro (2009) ao responder & pergunta “o que ndo é Educacdo Ambiental no processo de
licenciamento?”’, diz que, ao contrario do que muitos programas fazem na prdtica, a EA que ocupa esses
espagos ndo pode estar baseada na simples transmissdo de conteGdos baseados na ecologia, nem em
questdes ambientais genéricas que ndo situam o contexto local. E necessaria uma pratica de EA que parta
do pressuposto de que a redlidade ambiental ndo estd dada e somente pode ser trabalhada e
problematizada a partir da sua contextualizacdo.

Ndo existe um modelo pronto de projeto de EA vinculado ao licenciamento ambiental, nem deveria
haver, visto que cada empreendimento, cada localidade, cada comunidade atingida tem as suas
peculiaridades. Porém, o estabelecimento de direfrizes (como a instru¢do normativa N° 02/2012 do IBAMA)
para a elaboracdo e execugdo desses programas € fundamental para uma EA que ocupe este espaco, uma
vez que proporciona a participagdo efetiva dos grupos sociais atingidos.

Um dos aspectos de grande relevancia da normativa (em seu art. 3° & a realizagdo de um
diagnéstico participativo prévio a elaboracdo dos projetos para que se possa conhecer as especificidades e
fragilidades socioambientais locais, além dos impactos gerados pelo empreendimento sobre os diferentes
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grupos e comunidades. Tal diagndstico também & de suma importdncia para que se conhegam os projetos
de EA existentes nesses locais, podendo-se, assim, somar esfor¢os e buscar resultados concretos.

O diagnéstico participativo & o primeiro espaco a ser criado pelos programas de EA e que necessita,
indispensavelmente, da participacdo dos diferentes atores envolvidos na instalacdo do empreendimento.
Somente um diagndstico participativo poderd encaminhar um programa de EA democrdtico, vinculado ds
reais condi¢des sociais, ambientais, politicas e econdmicas que constituem a sociedade. Apesar de ndo
estar estabelecido na normativa do IBAMA, um aspecto relevante a se reflefir & sobre quando (na linha do
tempo do processo de licenciamento para a instalagdo do empreendimento) deveria ser iniciado o
diagnéstico participativo e as demais agdes dos programas de EA. Na pratica, o que se vé é que a maioria
desses programas se inicia somente na fase de instalagdo, ou seja, quando muitas das decisdes (no nivel
do Estado e dos 6rgdos ambientais) j& foram tomadas. Dessa perspectiva, os érgdos ambientais ao ndo
exigirem dos empreendedores que as atividades de EA sejam prévias a instalagdo (iniciando na fase de
licenca prévia), proporcionam um relaxamento das possibilidades de parficipacdo e de decisGo dos
diferentes atores sociais na gestdo do recurso natural em questdo.

Ademais, outra questdo que vem sendo discutida & sobre um dos eixos da normativa que traz a
escolha dos grupos de trabalho dos programas. Vé-se, na prdtica, que em grande parte desses projetos de
EA no licenciamento, as afividades sdo realizadas exclusivamente dentro das escolas, com alunos e
professores e, conforme j@ se argumentou anteriormente, para o empreendedor & mais facil propor a EA em
instituicdes formais, com grupos ja constituidos, através de atividades pontuais, mas nem sempre & o mais
adequado e eficaz.

Ndo se desconsidera a validade da realizacdo de projetos de EA no ensino formal, contudo, muitas
vezes, ndo sdo esses 0s grupos que estdo sofrendo os impactos sociais e ambientais, diretos e indiretos, do
empreendimento. A instru¢do normativa do IBAMA no seu anexo, infitulado Bases Técnicas para Elaboragdo
dos Programas de EA no licenciamento ambiental federal, refere que, na elabora¢do e execucdo dos
projetos, deverdo ser priorizadas as agdes de EA ndo formal, voltadas & qualificacdo e & organizagdo dos
sujeitos da acdo educativa para a proposicdo e/ou a formulacdo e implementagcdo dos projetos
socioambientais de mitigagdo e/ou compensagdo, bem como o monitoramento e avaliacdo da sua
efetividade. Além disso, o documento complementa que ndo devem ser aceitas propostas que tenham
como objetivo agdes somente de educagdo formal, fora do contexto do licenciamento, visto que a EA formal
deve ser realizada (obrigatoriamente) pelas Secretarias estaduais/municipais de Educacdo e Ministério da
Educacdo e Cultura.

Por fim, outro ponto a considerar como relevante da EA no licenciamento & a formagdo dos
profissionais que elaboram esses projetos e os colocam em pratica, visto que o campo da EA & multi, inter e
transdisciplinar. Logo, ndo se pode admitir que somente profissionais de dreas académicas especificas
atuem nos projetos ou programas. Porém, segundo o ja referido em IBAMA (2002), o educador ambiental
envolvido nesses projetos deve ter um amplo conhecimento sobre a problemdtica ambiental e a capacidade
para interagir com grupos sociais e culturais diferenciados, bem como ser um bom mediador de conflitos.

Loureiro (2009) contribui para a discussdo, elencando algumas habilidades que o educador
ambiental atuante na gestdo ambiental deve ser capaz de promover, dentre elas, a superacdo de uma
visdo fragmentada da realidade, por meio de processos criticos e dialdgicos e a andlise critica do contexto
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politico, cultural e econémico e as institucionalidades que legitimam os processos decisérios sobre acesso e
Uso aos recursos ambientais. Desse modo, com base na experiéncia em pesquisa, elaboragdo, execugdo
de programas de EA vinculados ao licenciamento ambiental, acredita-se ainda que a inclusdo de
educadores ambientais da prépria regido afetada pelo empreendimento, nas equipes de
elaboragdo/execugdo dos projetos, possa ser de grande valia, dada a identificagdo cultural e social que eles
j@ possuem com os grupos, além do conhecimento sobre a realidade local.

5. Consideracoes Finais

Na 0ltima década, o pais viveu um momento especial de crescimento econémico, o que repercutiu
na construgdo de inUmeros empreendimentos: fransposi¢des de rios, construcdo de rodovias, loteamentos,
mineragdo, instalacdo de fabricas, dentre outros que afetam diretamente a sociedade brasileira.

Pensar que para cada empreendimento desses estd sendo feito um processo de licenciamento
ambiental e, consequentemente, um programa de EA, & possivel vislumbrar o expressivo nOmero de
projetos e agdes de EA que foram e t&m sido realizadas nos Gltimos anos. Contudo, o fato de tais programas
serem exigidos pelo 6rgdo ambiental e realizados pelo empreendedor, ndo garantem, por si s6, que este
espago educativo esteja sendo utilizado de forma a trazer contribui¢cdes efetivas as comunidades atingidas e
ao préprio processo de gestdo ambiental pUblica dos recursos naturais.

A criagdo de recomendacdes e instituicdo de normatizacdo especifica, desde Thilisi até os dias
atuais, tem sido de grande importéncia para o enriquecimento dos programas de EA, sendo a Normativa do
IBAMA 02/2012 um avanco inquestionavel no caminho de propostas educativas criticas. Porém, a evolugdo
da prdtica ainda caminha a passos lentos, e continuamos a ver programas pautados em metodologias
permeadas de pragmatismo e conservadorismo.

Assim, a EA no licenciamento, para além do simples cumprimento da legislacdo, deve ser pensada
de forma integradora, participativa, contextualizada, reflexiva e critica, contribuindo para a qualificagdo ética
e estética dos sujeitos, capacitando-os para atuagdes sociais responsdveis, coerentes com a perspectiva de
melhorar a vida em sua amplitude. (TAVARES, BRANDAO, SCHMIDT, 2009). Para isso, & necessario o
compromisso dos empreendedores na totalidade do processo de licenciamento por meio de estudos e
programas ambientais comprometidos com seus objetivos; e ainda que o Estado, através dos orgdos
ambientais, tenha o seu proprio mecanismo para garantir que o espaco de gestdo dos recursos naturais
seja publico e participativo, cobrando dos empreendedores propostas de programas de EA baseados na
realidade local e que tratem a instalagdo do empreendimento de forma responsdvel e visando ao
reconhecimento do processo de uma cidadania participativa.
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