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En un contexto global, crecientemente
influido por el papel del conocimiento y
de la informacién en la economia y en la
sociedad, la calidad de la educacion, su
nivel de rendimiento, su capacidad para
incluir a todos y no dejar a nadie atras
han devenido objetivos primordiales de
los sistemas educativos, reconocidos
explicitamente por los organismos multi-
laterales, por los gobiernos de los paises
miembros, por sus sociedades y por los
propios ciudadanos individualmente consi-
derados (Hanusheky Woessmann, 2019).
Desde una aproximacion de alto nivel
de influencia, estos desafios conciernen
directamente a las politicas publicas en
materia educativa y al grado de acierto
de los gobiernos en su concepcion, en
su formulacion y en su implementacion.

Unadelasrecomendaciones preconiza-
dapororganizaciones internacionales con
competencias en educacion, respaldada
desde el mundo académico y aplicada,
de un modo reiterado, por los sistemas
educativos de alto rendimiento consiste en
basar las politicas en el conocimiento, la
evidencia empirica y la investigacion; de
modo que esta practica se ha convertido
€n un rasgo caracteristico de una gober-
nanza de calidad (Burns y Koster, 2016).
Ese principio metodoldgico no solo permite
una orientacion inicial de las politicas,
apoyada en fundamentos sdlidos, sino
que facilita, después, un comportamiento
inteligente del sistema que permite corregir
los errores y aprender de la experiencia.

Num contexto global cada vez mais
influenciado pelo papel do conhecimento
e da informagao na economia e na so-
ciedade, a qualidade da educacao, o seu
nivel de desempenho, a sua capacidade
de incluir a todos e nao deixar ninguem
para tras se transformaram no objetivo
principal dos sistemas educacionais
explicitamente reconhecidos por orga-
nizacdes multilaterais, pelos governos
dos paises membros, suas sociedades e
seus proprios cidadaos considerados in-
dividualmente (Hanushek e Woessmann,
2019). Apartir de uma abordagem de alto
nivel de influéncia, esses desafios dizem
respeito diretamente as politicas publicas
em matéria de educagao e grau de su-
cesso dos governos em sua elaboragao,
formulagao e implementacao.

Uma das recomendagbes defendidas
por organizagdes internacionais com
competéncias em educacao, respaldada
pelo mundo académico e repetidamente
aplicada por sistemas educacionais de
altodesempenho, € basear as politicas no
conhecimento, na evidénciaempiricae na
pesquisa. Assim, essa pratica se tornou
um traco caracteristico da governanga de
qualidade (Burns e Koster, 2016). Este
principio metodoldgico nao s6 permite uma
orientagao inicial das politicas, apoiada
em bases solidas, como também facilita,
posteriormente, um comportamento inteli-
gente do sistema que permite corrigir erros
e aprender com a experiéncia.
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Existe una evidencia empirica muy
robusta que sitla la calidad del profe-
sorado como el principal factor critico de
la calidad de los resultados del sistema
en su conjunto (Hattie, 2011). El atinado
aserto de un alto funcionario de Corea
del Sur al afirmar que “la calidad de un
sistema educativo no puede ser superior
a la calidad de su profesorado” (McKin-
sey y Co, 2007) expresa bien el amplio
consenso, existente en la actualidad,
sobre la necesidad de situar las politicas
centradas en el profesorado entre ese
reducido grupo de prioridades que, de
conformidad con el Principio de Pareto
—"pocos vitales, muchos triviales™ (Koch,
1998) contribuiria a orientar, eficazmente,
los sistemas educativos por el camino de
la mejora.

Las politicas centradas en el profeso-
rado reposan, esencialmente, en dos
pilares fundamentales que, junto con sus
interacciones, configuran una panoplia de
ambitos de actuacion relevantes: El acce-
so a la profesion docente y el desarrollo
profesional. El primero no solo incluye lo
relativo a la formacion inicial, sino también
lo concerniente a su conexion con los pro-
cedimientos de habilitacion para el ingreso
enlaprofesion, seacualfuere lanaturaleza
publica o privada de su destino laboral.
El segundo comporta las politicas de
formacion permanente, de evaluacion del
desempeno, deincentivos y de promocion.
Pero ambos pilares esenciales no pueden
ser considerados independientes como
etapas sucesivas del cursus docente, sino
que es aconsejable, en aras de su efectivi-
dad, adoptar un enfoque sistémico que se
beneficie de una vision global o integrada
de ambos tipos de politicas criticas para el
éxito educativo y la mejora escolar (Lopez
Rupérez, 2021). Ese es precisamente uno
delosrasgos caracteristicos delos sistemas
educativos de eéxito (Darling-Hammond
y Rothman, 2011). Aun cuando integrar

Evidéncias empiricas muito robustas
colocam a qualidade dos docentes como
0 principal fator critico na qualidade dos
resultados do sistema como um todo.
(Hattie, 2011). A sabia afirmagao de um
alto funcionario sul-coreano de que “a
qualidade de um sistema educacional
nao pode ser superior a qualidade de
seus docentes” (McKinsey & Co, 2007)
expressa bem o amplo consenso que
existe atualmente sobre a necessidade
de situar as politicas voltadas para os
professores entre o seleto grupo de prio-
ridades que, de acordo com o Principio
de Pareto: “poucos vitais, muitos triviais”
(Koch, 1998), ajudaria a guiar eficazmente
0s sistemas educacionais pelo caminho
da melhoria.

As politicas voltadas para docentes
repousam, essencialmente, em dois pi-
lares fundamentais que, juntamente com
as suas interacdes, compoem um amplo
leque de areas de atuacgao relevantes:
acesso a profissao docente e desenvolvi-
mento profissional. Aprimeiraincluinao sé
0 que diz respeito a formagao inicial, mas
também arelagao da formagaoinicial com
0s procedimentos de autorizagao para o
ingresso na profissao, independentemente
danatureza publica ou privada do seu des-
tino laboral. A segunda abrange politicas
de capacitacao permanente, avaliacao
de desempenho, incentivos e promogao.
Embora ambos os pilares essenciais nao
possam ser considerados independentes
como etapas sucessivas do cursus do-
cente, recomenda-se, para sua eficacia,
adotar uma abordagem sistémica que se
beneficie de umavisao global ouintegrada
de ambos os tipos de politicas criticas
para o sucesso educacional e melhoria
escolar (Lépez Rupérez, 2021). Essa
€ exatamente uma das caracteristicas
dos sistemas educacionais de sucesso
(Darling-Hammond e Rothman, 2011).
Embora aintegracao de ambos os pilares
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ambos pilares resultaria, en principio, mas
sencillo en sistemas centralizados, no hay
ninguna razon por la cual la descentraliza-
cionlo debaimpedir. La articulacion politica
y administrativa, con esa finalidad, de un
marco efectivo de cooperacion entre juris-
dicciones con competencias en educacion
lo puede hacer posible.

En este contexto, el presente numero
monografico de la Revista Iberoamericana
de Educacion —que surge de la colabo-
racion entre la Organizacion de Estados
Iberomericanos para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (OEI)yla Universidad
Camilo José Cela (Madrid)— ha querido
proyectar una mirada desde el ambito
académico sobre las politicas centradas
en el profesorado, aportando para ello
tanto evidencias como analisis referidos
a paises y areas cubiertas por la OEI.

La organizacion de contenidos del mo-
nografico, que comprende nueve articulos,
se corresponde con un itinerario que va
de lo general, expresado en visiones
geografica, institucional o tematicamente
amplias, para luego ir descendiendo a los
analisis por paises. Asi, las tres primeras
colaboraciones corresponden a una vi-
sion macro de esta problematica. En la
primera, Donaire Gallardo, Castillo Vega
y Manso Ayuso analizan, con un enfoque
cuantitativo, la profesion docente desde
una perspectiva supranacional, sobre
la base de la importancia acordada al
tema por tres organismos multilaterales
-UNESCO, OCDE y Unién Europea-,
y medida a partir de sus estudios y pu-
blicaciones. Ello permite evidenciar las
notables convergencias observadas vy
reforzar la importancia de esta tematica.
Enla segunda, Lagar y Perrotta efectuan
un analisis descriptivo y exploratorio de
las politicas regionales desarrolladas en
materia de formacion docente, desde
2011, en el marco de Mercosur y ponen
de manifiesto las diferencias entre paises

seja, a principio, mais facil em sistemas
centralizados, a descentralizacao nao é
razao paraimpedi-la. Com essa finalidade,
aarticulagao politico-administrativade um
quadro eficaz de cooperagao entre juris-
digbes com competéncias em educacao
pode tornar isso possivel.

Neste contexto, este numero monogra-
fico da Revista Iberoamericana de Edu-
cac@o — que surge da colaboragao entre
aOrganizacao dos Estados Iberoamerica-
nos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cul-
tura (OEI) e a Universidade Camilo José
Cela (Madri) — quis projetar uma visao
do campo académico sobre as politicas
voltadas para os professores, fornecen-
do evidéncias e andlises referentes aos
paises e areas de abrangéncia da OEI.

Aorganizagao do conteudo da monogra-
fia, que inclui nove artigos, corresponde
a um itinerario que vai do geral, expresso
em visdes geograficas, institucionais ou
tematicas amplas, até chegar as analises
por pais. Assim, as trés primeiras colabo-
ragdes correspondem a uma visao macro
deste problema. Na primeira, Donaire
Gallardo, Castillo Vega e Manso Ayuso
analisam, com abordagem quantitativa, a
profissdo docente desde uma perspectiva
supranacional, a partir da importancia
atribuida ao tema por trés organizagoes
multilaterais — UNESCO, OCDE e
Unido Européia — e de seus estudos e
publicagdes. Isso permitira destacar as
notaveis convergéncias observadas e
reforgar a importancia desse tema. Na
segunda, Lagar e Perrotta fazem uma
analise descritiva e exploratoria das poli-
ticas regionais desenvolvidas no campo
da formacao dos docentes, desde 2011,
no ambito do Mercosul e destacam as
diferencas entre paises e sistemas que
revelam a dificuldade dos processos de
integracao educacional na area. Castro
Morera e Egido Galvez, em seus tra-
balhos, colocam o professor no centro
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y sistemas que revelan la dificultad de
los procesos de integracion educativa en
el area. Castro Morera y Egido Galvez,
en su trabajo, situan al profesor en el
centro del debate sobre la eficacia de la
ensefanza mediante una meta-sintesis
sobre elimpacto de las caracteristicas del
docente enlos resultados de los alumnos.
El trabajo de Crato, desde su condicion
de exministro de Portugal —impulsor del
proceso de mejora internacionalmente
reconocido (OECD, 2018; Reimers, 2020;
Lopez Rupérezy Garcia Garcia, 2020) que
experimento el sistema educativo portu-
gués en la segunda década del presente
siglo—sirve de transicion, a modo de estu-
dio de caso, hacialos analisis particulares
correspondientes a diferentes paises; y
lo hace, basicamente, desde un enfoque
que vincula el acierto en las reformas
curriculares con el bienestar profesional
de los docentes y su rendimiento.

Lopez Rupérez, Garcia Garcia y Ex-
posito-Casas efectuan un amplio estudio
de diagndstico sobre la idoneidad auto-
informada del profesorado de Educacion
Secundaria Obligatoria en Espafna y sus
comunidades y ciudades auténomas,
mediante analisis secundarios de la base
de datos de PISA2018. Estévez-Méndez
y Moraleda Ruano presentan un estudio
cuantitativo sobre la satisfaccion del profe-
sorado con la gestion educativa realizada
en Espana, durante el confinamiento por
el COVID-19, enlosniveles estatal, delas
comunidades auténomas'y de los centros
educativos. Zeferino Rodrigues y Barbosa
analizan la politica de remuneracion varia-
ble del profesorado desarrollada desde el
ano 2000 por el Departamento de Educa-
cion en el estado brasilefio de Sao Paulo
y efectuan un balance critico. Bortot, Adao
Bras y Alves da Silva Scaf analizan, sobre
una base documental, la relacion entre la
regulacion supranacional y la construccion
de politicas de formacion docente para el

do debate sobre a eficacia do ensino
por meio de uma metassintese sobre o
impacto das caracteristicas do professor
nos resultados dos alunos. A obra de
Crato, na sua condigdo de ex-ministro
de Portugal e promotor do processo de
melhoria reconhecido internacionalmente
(OCDE, 2018; Reimers, 2020; Lopez
Rupérez e Garcia Garcia, 2020) e vivido
pelo sistema educativo portugués na
segunda década deste século, serve de
transicao, como um estudo de caso, para
as analises particulares correspondentes
adiferentes paises; e o faz, basicamente,
a partir de uma abordagem que relaciona
0 sucesso nas reformas curriculares ao
bem-estar profissional dos professores e
seu desempenho.

Lopez Rupérez, Garcia Garcia e Expo-
sito-Casas realizam um extenso estudo
diagndstico sobre a competéncia autorre-
latada dos professores do Ensino Médio
Obrigatério na Espanha e em suas comu-
nidades e cidades autbnomas, por meiode
analises secundarias da base de dados do
PISA2018. Estévez-Méndez e Moraleda
Ruano apresentam um estudo quantitativo
sobre a satisfacao dos professores com a
gestao educacional realizadana Espanha,
durante o confinamento pelo COVID-19,
a nivel de estado, escola e comunidade
autdbnoma. Zeferino Rodrigues e Barbosa
analisam e fazem uma avaliagao critica
da politica de remuneragéao variavel para
professores desenvolvida desde 2000
pela Secretaria de Educacgao do Estado
de Sao Paulo (Brasil). Bortot, Adao Bras
e Alves da Silva Scaf analisam, de forma
documental, a relagao entre a regulacao
supranacional e a construgao de politicas
deformagao de docentes para o continente
africano, com foco no caso angolano. A
monografia termina com o trabalho de
Barragan Moreno e Calderon Carmona
na qual estudam a dinamica da influéncia
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continente africano, centrando la atencion
enelcasoangoleno. Cierra el monografico
eltrabajo de Barragan Morenoy Calderon
Carmona en el que estudian la dinamica
de la influencia de politicas laborales
colombianas de trabajo a distancia en
la productividad total del profesorado de
educacion superior.

Como han advertido Burns y Koster
(2016)"cuando la complejidad del sistema
aumenta, la gobernanza se convierte en
una actividad intensiva en conocimiento”.

das politicas trabalhistas colombianas de
trabalho remoto na produtividade total dos
professores do ensino superior.

Segundo Burns e Koster (2016), “quando
acomplexidade do sistemaaumenta, ago-
vernanga torna-se umaatividade intensiva
em conhecimento”. Esperamos, atraves
destamonografia, contribuir paramelhorar
oconhecimento sobre as politicas voltadas
para os professores e sobre algumas de
suas areas de melhoria nos diferentes
paises membros da OEI.

Deseamos, mediante el presente mono-
grafico, haber contribuido a mejorar el
conocimiento sobre las politicas centradas
en el profesorado y sobre algunas de sus
areas de mejora en diferentes paises
miembros de la OEI.
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