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Resumen. El articulo tiene como objetivo analizar la existencia de politicas especificas para escuelas
multigrado impulsadas por el estado mexicano contemporaneo. A traveés de una investigacion docu-
mental se realizé una revision de las politicas educativas que se han instaurado desde 1995 hasta
la actualidad; analizando si existen politicas publicas para estas escuelas o si estas han quedado
subsumidas por las politicas educativas para las escuelas graduadas. Dicha genealogia requirio la
revisaron de documentos como la Ley General de Educacion, el Programa de Desarrollo Educativo
1995-2000, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, el Programa Sectorial de Educacion
2007-2012, el Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria 2012-2017 y el modelo Nueva Escuela
Mexicana. A partir de que las escuelas graduadas se instauraron como hegemonicas, las gestiones
politico-educativas se han enfocado a esta forma de organizacion, dejando de lado la ejecucion de
politicas publicas que mejoren la calidad educativa en las escuelas multigrado. Las escuelas multigra-
do se impulsaron como una estrategia de cobertura educativa, aspecto que requiere la creacion de
politicas especificas o la continuacion de estrategias dirigidas por algun sexenio anterior.
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Politicas educacionais para escolas primdrias multisseriadas no México: relegadas pela
educagdo graduada

Resumo. O artigo tem como objetivo analisar a existéncia de politicas especificas para escolas multis-
seriadas promovidas pelo estado mexicano contemporaneo. Por meio de uma pesquisa documental, foi
realizada uma andlise das politicas educacionais em vigor desde 1995 ate hoje, analisando se existem
politicas publicas para essas escolas ou se elas tém sido subordinadas as politicas educacionais para
as escolas graduadas. Tal genealogia exigiu a andlise de documentos como a Lei Geral de Educagdo,
0 Programa de Desenvolvimento Educacional 1995-2000, o Programa Nacional de Educagdo 2001-
2006, o Programa Setorial de Educag@o 2007-2012, o Modelo Educacional para o Ensino Obrigatdrio
2012-2017 e o modelo Nova Escola Mexicana. Desde que as escolas graduadas se estabeleceram
como hegemoénicas, as gestoes politico-pedagdgicas tém se concentrado nessa forma de organizagéo,
deixando de lado a execugdo de politicas publicas que melhorem a qualidade educacional nas esco-
las multisseriadas. As escolas multisseriadas tém sido impulsionadas como estratégia de cobertura
educacional, aspecto que requer a criag@o de politicas especificas ou a continuidade de estratégias
orientadas por algum sexénio anterior

Palavras-chave: politicas educacionais; escolas primdrias multisseriadas; México

Educational policies for multi-grade elementary schools in Mexico: overreleased by
graduate education

Abstract. The article aims to analyze texistence of specific policies for multigrade schools promoted by
contemporary Mexican State. Through a documentary investigation, a review of educational policies
that have been established from 1995 to present was carried out; analyzing if there are public policies
for these schools or if they have been subsumed by educational policies for graduate schools. Said
genealogy required review of documents such as the General Education Law, the Educational De-
velopment Program 1995-2000, the National Education Program 2001-20086, the Sectoral Education
Program 2007-2012, the Educational Model for Compulsory Education 2012-2017 and the New Mexican
School model. Since graduated schools were established as hegemonic, political-educational efforts
have focused on this form of organization, leaving aside execution of public policies that improve edu-
cational quality in multigrade schools. Multigrade schools were promoted as an educational coverage
strategy, an aspect that requires creation of specific policies or continuation of strategies directed by
some previous six-year term.
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1. Introduccion

En el articulo E/ Principe fragmentado. México: despojo, violencia y mandos,
Roux (2016) establecio que lahegemonia del estado mexicano se redefine y reconfigura
constantemente, es una lucha incesante de consolidacion y disputa. Es un proceso
historico de dominacion y consenso que a través de sus instituciones, leyes, rutinas,
rituales y reglamentaciones van estableciendo procesos represivos y/o doctrinarios.
Este continuo, de acuerdo con Poulantzas (2005), no debe concebirse como un simple
binomio represion + ideologia; sino que:

concierne a una serie de practicas materiales, que se extienden a los habitos,
las costumbres, el modo de vida de los agentes, y se moldea asi, como mate-
ria vinculante, en el conjunto de las practicas sociales, incluidas las practicas
politicas y econémicas (p. 27).

Este proceso establece una correspondencia entre estado y sociedad, la cual
consiste en una relacion dialéctica en la que la clase dominante manda y protege, y la
clase subalterna obedece y es leal al poder soberano. Esto requiere necesariamente
de la generacion de consenso; es decir, de la reproduccion de la ideologia dominante.
En palabras de Poulantzas (2005), “la ideologia no es algo neutro en la sociedad [...]
la ideologia dominante encarna en los aparatos del Estado que desempenan el papel
de elaborar, inculcar y reproducir esa ideologia” (p. 27).

Las politicas publicas son una ramificacion de dicho proceso, son reglamen-
taciones que van ordenando y operacionalizando el proceder de las autoridades y el
actuar de la poblacion. La materializacion de dichas politicas es la conclusion de las
tensiones y disputas existentes entre los dominantes y los subordinados. En palabras
de Torres y Santander (2013):

El papel que juega la politica publica al interior de una sociedad implica legitimar
al Estado, no solo por su caracter instrumental en la prevision de servicios ba-
sicos o la administracion de bienes publicos; son apuestas socio-politicas para
resolver problemas publicos concretos, necesidades individuales y colectivas
que son definidas por la misma sociedad (p.15)

Para dichos autores, las politicas publicas son el enlace entre los gobernantes
y la poblacion; segun Mendiaz (2004, p. 1) “son un cristal a través del cual pueden
visualizarse transformaciones de las relaciones entre el Estado y la Sociedad”. Las
politicas publicas que se han instaurado responden a las necesidades y demandas
del contexto y de la coyuntura politica de la época. En la década de los setenta, las
politicas publicas iban dirigidas a generar desarrollo enlos paises atrasados. Los Planes
Nacionales de Desarrollo circunscribian propuestas que lograran atenuar la pobreza
y desigualdad existente en dichos paises. Estas problematicas no disminuyeron y
el cambio de modelo econémico en la década de los ochenta “generd nuevos tipos
de precariedad e inseguridad social” (Pulido, 2017, p. 21); lo cual obligd al estado a
redefinir las politicas publicas, impulsando politicas sociales dirigidas a los informales,
a los mas pobres y a los vulnerables.

De manera especifica, este trabajo se enfoca al aspecto escolar, con el obje-
tivo de rastrear las politicas educativas que el estado mexicano ha emprendido para
ofrecer una instruccion dptima a las ninas y los nifos que asisten a escuelas primarias
multigrado. Retomamos la definicion de Gémez (2017), quien establecio que:
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las politicas educativas son todas aquellas leyes creadas por el estado para
garantizar la educacion a nivel nacional. [...] Estan disefadas para resolver
los problemas que enfrenta la educacion para transformarlo en el logro de los
objetivos de calidad, eficiencia y eficacia (p.149).

Este trabajo busca responder la siguiente pregunta de investigacion: ¢en el
estado mexicano actual existen politicas especificas para escuelas multigrado? Soste-
niendo como hipotesis que éstas han quedado subsumidas por las politicas educativas
para las escuelas graduadas. Schmelkes y Aguila (2019) senalan que “la SEP no
cuenta con una politica educativa especifica para las escuelas multigrado, sino con un
conjunto de acciones, estrategias y programas que llegan a estas escuelas de forma
inespecificas o tacitas” (p. 205). A traves de esta revision (Ley General de Educacion,
los Modelos Educativos 1995- 2000; 2001- 2006; 2007- 2012; 2016- 2018 y Nueva
Escuela Mexicana) podemos vislumbrar que el estado ha ido incorporando determi-
nados sefalamientos para escuelas primarias multigrado; sin embargo, éstas siguen
siendo las minimas ante las demandas que requieren estas instituciones educativas.
Indudablemente, la educacion graduada se ha instaurado como hegemonica, dejando
de lado y omitiendo cualquier politica especifica para escuelas primarias multigrado.

Sin lugar a duda, el hecho de que existan escuelas primarias en las zonas mas
reconditas del pais es resultado de la concertacion entre las demandas de la poblacion
y el estado, es la busqueda de expansion del sistema educativo; pero dicha ampliacion
no ha garantizado una educacion 6ptima que permita a las nifias y nifios romper con
el circulo de precariedad que deberia garantizar el estado. Las politicas educativas
estan concebidas para una educacion graduada, dejando de lado la legislacion y
aplicacion de politicas educativas especificas para escuelas primarias multigrado.
Dichas escuelas trabajan con el método pedagdgico, los materiales educativos y bajo
las mismas reglamentaciones de gestion y de evaluacion a las que estan sometidas
las escuelas graduadas. Esto va generando mayor rezago, ya que se piden parame-
tros iguales en condiciones sociales desiguales, pues primordialmente, las escuelas
primarias multigrado se encuentran en regiones clasificadas con alto y muy alto grado
de marginacion; siendo principalmente indigenas; es decir, estas poseen sus propios
lenguajes, culturas y tradiciones.

2. Metodologia

El presente trabajo se basé en una metodologia cualitativa, utilizando la técni-
ca de investigacion documental. Dicha técnica consiste en “una serie de métodos y
técnicas de busqueda, procesamiento y almacenamiento de la informacion; [asi como]
la presentacion sistematica, coherente y suficientemente argumentada de nueva infor-
macion” (Tancara, 1993, p.94). Se recolecto la informacion, se sistematizé en fichas
de trabajo y se analizaron los datos.

3. Resultados
3.1 Escuelas primarias multigrado: historia, caracteristicas y datos generales

Al intentar rastrear los origenes de las escuelas multigrado nos encontramos
con que el derecho a la educacion ha sido un proceso paulatino y diverso; ha sido
resultado de discusiones y modificaciones legales y organizacionales que han in-
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tentado consolidar un sistema educativo éptimo. Durante el porfiriato, la educacion
basica se impartia a grupos de ninas y nifios de diferentes edades; lo cual generd un
debate entre los expertos mas importantes de la época. Pedagogos como Enrique
Rébsamen, Carlos Carrillo, Jesus Flores y Gregorio Torres Quintero debatian sobre
la viabilidad de implementar en México una educacion graduada similar a la que se
impartia en paises desarrollados (Rockwell y Garay, 2014; INEE, 2019a). Dicho obje-
tivo se consolidé en 1930, ano en el que la Asamblea Nacional de Educacion aprobo
la educacion graduada, dictada a partir de un curriculo comun para cada grado. Este
proceso fue consolidando la educacion primaria, cuya obligatoriedad paso de tres a
seis anos. Claramente, Rockwell y Garay (2014) sefalaron que:
durante siglos, los maestros de escuelas elementales, en México como en todo
el mundo, atendian a grupos heterogéneos de nifos o nifas sin una clasificacion
de grupos basada en la edad o el conocimiento. [...] Durante el siglo XIX, poco
a poco se fue abandonando esta tradicion del maestro unico y se fue generando
el modelo de la escuela graduada (p. 4).

La supremacia de la educacion primaria graduada no elimind la instauracion de
escuelas primarias multigrado. Dicha estructura educativa se sigue manteniendo en
regiones alejadas de las capitales de cada estado y con bajo indice poblacional. Las
escuelas multigrado pasaron de ser el modelo comun a una alternativa de educacion
para los sectores mas vulnerables. Como sefalan Schmelkes y Aguila (2019).

las escuelas de organizacion multigrado han sido una de las respuestas del
Estado mexicano para ampliar la cobertura y ofrecer el servicio educativo a las
localidades de menor densidad poblacional en zonas rurales dispersas y en
regiones con altos indices de pobreza y marginacion, las cuales concentran un
amplio porcentaje de poblacion indigena (p. 199).

En el sistema educativo actual, las escuelas multigrado son aguellas en las
que un profesor se hace cargo de mas de dos niveles escolares y “estan presentes en
localidades pequenas, donde se considera que no hay suficientes alumnos para que
sea costeable conformar un grupo para cada grado. [...] [el maestro] también asume
las funciones directivas, administrativas y de mantenimiento, entre otras” (Estrada,
2015, p. 43). De manera concordante, Campos (2015) considera que la funcion de
las escuelas multigrado es:

llevar educacion a todas aquellas zonas lejanas en donde no se pueden ins-
taurar escuelas de organizacion completa debido al niumero de alumnos que
existen en las rancherias o pueblos, ya que el nimero de infantes no justifica
la implementacion de una escuela de sistema completo (p. 12).

Basandose en el nimero de docentes, las primarias multigrado se clasifican
en unitarias, bidocentes, tridocentes, tetradocentes y pentadocentes. En cuanto a la
poblacion se clasifican como generales e indigenas. De acuerdo con su financiamiento
y filiacion, hay escuelas primarias multigrado estatales y federales que dependen de
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y cursos comunitarios que el Consejo Na-
cional de Fomento Educativo (CONAFE) imparte en localidades mas reducidas. Cabe
sefalar que la educacion primaria multigrado impulsada por la SEP esta impartida por
normalistas; en cambio, los cursos ofertados por el CONAFE no requieren formacion
docente especializada (Estrada, 2015; Mejia et al., 2016; Bautista, 2018; Schmelkes
y Aguila, 2019; INEE, 2019a).
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De acuerdo con datos emitidos por el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion (Schmelkes y Aguila, 2019), en el ciclo escolar 2016-2017 habia 97,553
escuelas primarias, de las cuales, el 59.7% eran generales, el 24.4% eran comunita-
rias y el 16.0% eran indigenas. Del total de escuelas primarias generales, el 35.1%
eran multigrado y cuya modalidad era predominante en estados como Zacatecas y
Durango. En cuanto a las escuelas clasificadas como primarias indigenas, el 65.9%
de estas eran escuelas multigrado, presentando un mayor porcentaje de escuelas
de este tipo en Durango y Campeche (Medrano et al., 2019). El 95.9% de escuelas
primarias indigenas multigrado “se ubica en el ambito rural; 38.8%, en localidades de
alta marginacion, y 55.6% de alta marginacion, ademas de que 67.1% de las escuelas
se encontraban en areas aisladas y 24.7%, cercanas a carreteras” (Medrano et al.,
2019, p.60).
La infraestructura es otro elemento importante, pues a nivel nacional el:
95.3% de las primarias esta construido con materiales resistentes, sin embargo
1.4% no tiene paredes o muros. Las primarias comunitarias son las que pre-
sentan el mayor porcentaje de escuelas construidas con tablarroca, lamina o
madera (17.8%); éste es el caso para 9.1% de las indigenas multigrado, y son
éstas las que en 8.3% de sus escuelas no tienen paredes o muros (Schmelkes
y Aguila, 2019, p. 88).
En cuanto al internet, “a nivel nacional 43.1% de las escuelas cuenta [con]
internet, pero solo en 23.3% este servicio esta disponible para toda la comunidad
escolar, es decir, docentes, directivos y estudiantes” (Schmelkes y Aguila, 2019, p. 96).

Diversos autores (Rockwell y Garay; 2014; Estrada, 2015; Bautista, 2018) coin-
ciden en que las escuelas multigrado —a pesar de atender a un importante nimero de
alumnos—son las instituciones mas precarias e inacabadas del sistema educativo. Tanto
la estructura operativa como los recursos necesarios para impartir las clases poseen
amplias deficiencias y desventajas en comparacion con las escuelas graduadas. A
pesar de esta disparidad, deben alcanzar los estandares de la educacion escalonada.
Es una realidad que “los estudiantes que asisten a escuelas multigrado lo hacen en
condiciones de desventaja y desarrollan trayectorias educativas desiguales y exclu-
yentes. En general, éstos abandonan mas la escuela, concluyen la educacion basica
en menor proporcion y obtienen logros de aprendizaje menores” (INEE, 2019, p. 2).

3.2 Ley General de Educacion (LGE)

El 13 de julio de 1993 —durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari— salio
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Educacion (LGE).
Dicha Ley ha sufrido ciertas reformas, localizando la ultima modificacion en enero
de 2018. Debemos contextualizar que esta ley surge en una sociedad neoliberal
que iniciaba un proceso de desmantelamiento del Estado benefactor e impulsando
politicas de libre mercado. Como estado liberal, la ideologia imperante reforzaba los
derechos ciudadanos, destacando el respeto a la libertad de eleccion y la busqueda
de igualdad. Este ultimo aspecto se evidencia en el énfasis que hace el documento en
temas de equidad, diversidad, inclusion, materiales pedagoégicos en lenguas indigenas
y perspectiva de género; es decir, el postulado liberal de colocar al individuo como
centro detentador de los derechos humanos.

Revista Iberoamericana de Educacion (2023), vol. 91 num. 1, pp. 99-113



Politicas educativas para escuelas multigrado en México: relegadas por la educacion graduada

En el Articulo 2 de la Ley emitida en 1993 se establecio que el Estado tenia la
obligacion de garantizar igualdad de acceso, transito y permanencia de una educacion
de calidad para las nifas y nifos (DOF, 1993, p. 1). En 2013 dicho articulo fue modi-
ficado, sefalando que “todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades
de acceso al sistema educativo nacional” (DOF, 2013, p. 1). En 2016 se reformo
nuevamente, garantizando el acceso y permanencia de los nifios y ninas al sistema
educativo bajo condiciones de equidad (DOF, 2016). Finalmente, en 2017 y vigente
en la actualidad se instituyo que:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de
equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportu-
nidades de acceso, transito y permanencia en el sistema educativo nacional,
con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables (DOF, 2017, p.1).

Retomando a Bricefo (2011), podemos senalar que la igualdad “se refiere a un
tratamiento igual para todos, en términos de oportunidades y valoraciones por méritos
o resultados en una sociedad; mientras que la [equidad] reconoce las condiciones
particulares de los individuos y en este sentido da un tratamiento diferenciado” (p. 73).
Pasar de la igualdad a la equidad es una modificacion que a primera vista parece
minima, pero contiene un elemento primordial para impulsar politicas especificas para
la educacion primaria multigrado; pues dicho planteamiento concibe que las nifias
y nifos de este tipo de escuelas requieren demandas distintas, pues los procesos
educativos son diferentes en las escuelas multigrado que en las escuelas graduadas.

Elusodel concepto de equidad puntualiza que el Estado debe ofrecer los medios
necesarios para que los ninos y las nifias de cada contexto social tengan las mismas
oportunidades para ingresar y consolidar la educacion primaria. Sin embargo, esto
gqueda solo en una interpretacion de la ley, pues de manera concreta este derecho solo
sostiene que el Estado garantizara la oportunidad de ingreso y permanencia. Dicho
postulado lleva en si mismo la incapacidad de garantizar una educacion optima para
ninos y ninas de escuelas multigrado; ya que dicha educacion dista mucho de poseer
las mismas condiciones educativas que las escuelas graduadas. Es decir, la ley ga-
rantiza igualdad de métodos y recursos humanos y econémicos tanto para escuelas
con grupos unitarios, como para grupos graduados, instituyendo los mismos métodos
pedagogicos, los mismos lineamientos y programas de gestion.

Como senalamos en un apartado anterior, las politicas educativas responden a
los idearios del sistema dominante. A pesar de que dicho documento hace referencia
a la necesidad de visualizar la diversidad estudiantil, ya sea por etnia, discapacidad
0 género; finalmente, la ley establecida no ofrece lo necesario para romper con la
homogeneizacion estudiantil que impone el sistema dominante. Sin considerar el
contexto ni las necesidades de un aula multigrado, la Ley General de Educacion no
obliga al Estado a considerar la educacion primaria multigrado como una modalidad
de educacion en el pais.
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3.3 Programa de Desarrollo Educativo 1995- 2000

El modelo educativo empleado durante el sexenio de Ernesto Zedillo abordd
tanto la educacion basica como la media superior y superior; sin embargo, dicho
documento establecidé como prioridad impulsar y fortalecer la educacion basica como
una estrategia para mejorar la formacion y el desarrollo de los individuos. De manera
precisa, el documento sefala que

el Programa dedica una especial atencion a este tipo de educacion, pues es
en el que se concentra el mayor numero de alumnos, se cultiva el conjunto de
valores, destrezas, conocimientos y habitos para una constante superacion y
se sientan las bases que seran necesarias en los siguientes niveles educativos
(SEP, 1995, p. 137).

La perspectiva de este gobierno consistia en proveer educacion para generar
desarrollo en el pais; buscando la instauracion de “equidad, calidad y pertinencia de
la educacion” (SEP, 1995, p. 133). Este Programa fomentaba la educacion activa del
alumno, cuyo proceso de ensefanza aprendizaje (desempeno docente y aprendiza-
je del alumno) fuera evaluado. Dicho modelo se planted como objetivo ampliar las
oportunidades educativas a todos los sectores sociales, buscando que este derecho
llegara a los sectores mas vulnerables que no tenian acceso a la educacion durante
periodos anteriores. Para alcanzar esto a nivel primaria, planteo la necesidad de tomar
en cuenta las “carencias en localidades muy pequenas, aisladas y dispersas” (SEP,
1995, p. 134); a través del “uso de mas recursos, la aplicacion mas intensa de pro-
gramas compensatorios y la suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica” (SEP, 1995, p. 137).

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB)
se firmod en mayo de 1992, y de acuerdo con Pablo Latapi, las politicas establecidas
en dicho acuerdo no fueron modificadas durante varios sexenios (Latapi, 2004). Con
este compromiso, “se establecieron las condiciones para transferir a los estados la
responsabilidad de operar los servicios; actualizar planes y programas de estudio;
mejorar los materiales didacticos; revalorar la actividad del maestro y una mayor par-
ticipacion social” (SEP, 1995, p. 137). Este proceso de descentralizacion ofrecio a los
estados y municipios mayor autonomia para establecer politicas educativas locales que
abrian oportunidades a la planeacion y ejecucion de politicas para primarias multigrado.
Dicho acuerdo otorgo la transferencia “de todos los elementos de caracter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, [...], asi como
los recursos financieros utilizados en su operacion” (SEP, 1992, p.7).

Es interesante observar que el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000
incluye una propuesta especifica para escuelas multigrado. En dicho documento se
establece que las instituciones educativas y gubernamentales deberan coordinar
esfuerzos para llevar a cabo acciones que subsanen las desigualdades econémicas
que existen en las regiones mas vulnerables. En este modelo educativo se planted
“atender a las escuelas primarias que tienen maestros multigrado mediante capaci-
tacion, libros y materiales adecuados” (SEP, 1995, p. 139). Sin embargo, esto no se
ejercio, ya que, de acuerdo con el testimonio de un docente, los libros y materiales
pedagogicos siguieron siendo los mismos que se distribuyeron en las escuelas gra-
duadas (Tinajero, 1999).
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Sibien, en este modelo educativo no encontramos una metodologia pedagogica
ni organizativa especifica para escuelas primarias multigrado, si encontramos una
politica central: establecer “las condiciones para transferir a los estados la responsa-
bilidad de operar los servicios” (SEP, 1995, p. 137). Este proceso de descentralizacion
permitid que diversos estados emprendieran politicas especificas para las escuelas
multigrado, sin que fuera necesaria la aplicacion a nivel nacional. Por ejemplo, en afios
posteriores, Hidalgo, Zacatecas, Yucatan, Durango, Guanajuatoy Tlaxcalaimplemen-
taron una propuesta curricular y la elaboracion de materiales educativos; en Veracruz,
Guanajuato y Yucatan impulsaron una formacion continua de docentes multigrado; en
Puebla se adapto el modelo multigrado de Escuela Nueva en Colombia, y en Yucatan
y Guanajuato aplico un sistema de asesores itinerantes y tutores (INEE, 2019).

3.4 Programa Nacional de Educacion 2001- 2006

El triunfo de Vicente Fox representd el primer proceso de alternancia politica del
pais. Esta sucesion generd una amplia expectativa sobre las politicas publicas y laforma
de gobernar que implementaria la élite entrante. Cabe recordar que anos anteriores,
especificamente en 1994, surgio en Chiapas un levantamiento indigena dirigido por el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). El surgimiento de este movimiento
subversivo colocd en el foco nacional e internacional la precariedad y desigualdad en
la que viven las poblaciones indigenas. Frente a tal suceso, se establecid una mesa
de dialogo coordinada por la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) con el
objetivo de articular un documento que permitiera una transformacion constitucional
que reconociera los derechos de los pueblos indigenas. Este documento —conocido
como los Acuerdos de San Andrés Larrainzar— se firmo en 1996.

Diversos autores (Goche, 2016; Gomez, 2016; Lopez, 2016) han sefalado
que los Acuerdos solo quedaron en la firma; ya que ni durante el sexenio de Ernesto
Zedillo ni con Vicente Fox existid una voluntad real, sino que fue una accion propa-
gandistica que pretendia mostrar sus gobiernos como democraticos. Como sefald
Gomez (2016, p. 56), “2001 fue el afo de la contrarreforma indigena, del aborto a
la posibilidad de cumplir los Acuerdos de San Andrés y promover la paz no soélo en
Chiapas, sino en todo México”.

En ese contexto, el gobierno de Vicente Fox elabord un Plan de Desarrollo
Nacional y un Programa Nacional de Educacion, colocando como columna vertebral
los derechos de los vulnerables, de los pueblos indigenas y del respeto y fomento de
la multiculturalidad. De manera concisa, el Programa Nacional de Educacion 2001-
2006 sostenia que la educacion deberia ser democratica y rescatar los idearios na-
cionalistas, para lograr una mejor convivencia entre los seres humanos. Como retos
educativos establecieron tres ejes: “cobertura con equidad; calidad de los procesos
educativos y niveles de aprendizaje; e integracion y funcionamiento del sistema edu-
cativo” (SEP, 2001, p. 14). Es importante rescatar que dicho documento pone como
elemento clave en el proceso de ensenanza aprendizaje, al docente y al director. El
plan establece que el mejoramiento en el logro educativo “depende de las acciones u
omisiones de las instancias dirigentes del sistema, es decir, de la gestion institucional”
(SEP, 2001, p. 116).
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Este plan educativo elaboro politicas enfocadas a grupos vulnerables, vislum-
brando como grupos centrales ala poblacion indigena, la poblacion rural de marginacion
extrema, los hijos de trabajadores agricolas migrantes, menores que trabajan o que
viven en la calle y nifios con algun tipo de discapacidad; asi como, la aplicacion de
programas compensatorios basados en becas y materiales didacticos. De igual manera,
plantearon el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (SEP, 2001).

Un aspecto rescatable de este modelo educativo es que por primera vez el
gobierno llevé a cabo un analisis especifico sobre escuelas multigrado, con el objetivo
de que un grupo de expertos elaborara un método pedagogico especifico para este
tipo de escuelas. De acuerdo con Weiss (2007), Romero et al. (2010), Estrada (2015)
y el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE, 2019a), en el afo
2002 y 2003 la SEP realizo “un estudio exploratorio en 32 escuelas multigrado ubi-
cadas en 11 estados de la Republica (Guerrero, Oaxaca, Veracruz, San Luis Potosi,
Michoacan, Estado de México, Hidalgo, Durango, Jalisco, Pueblay Chiapas)’ (Romero
et al., 2010, p. 4), con la finalidad de analizar las problematicas y necesidades de
las escuelas primarias multigrado. Como resultado de este diagndstico, el equipo de
trabajo elabord la Propuesta educativa multigrado 2005, la cual puntualiza los retos y
las riquezas de la educacion multigrado; en ella se propuso como metodologia “una
organizacion de contenidos comunes por ciclo o nivel (1°y 2°, 3°y 4°, 5°y 6°) y diver-
sas sugerencias metodoldgicas para el trabajo docente” (SEP, 2005, p. 19); es decir,
proponen que el docente trabaje un tema general y plantee trabajos especificos para
cada grado. Dicho documento ofrece diversas estrategias de ensefanza aprendiza-
je; propuestas de trabajo para cada una de las materias impartidas y el fomento del
aprendizaje cooperativo.

De acuerdo con Estrada (2015), en 2008 se elaboraron las Guias de formacion
docente y Guias didacticas multigrado; los cuales se desprendieron del diagndstico
impulsado por la Propuesta educativa multigrado 2005. Dicho trabajo tenia como
finalidad instaurar una Reforma Educativa Multigrado; sin embargo, esto no prospero
y el trabajo para mejorar las escuelas multigrado quedaron en actividades locales
emprendidas por la SEP de cada estado. Sin embargo, como indica el INEE (2019a),

la Propuesta para la Educacion Multigrado 2005 es un importante referente
para el trabajo actual en las escuelas multigrado. Aunque no esta vigente, las
autoridades educativas locales establecen su relevancia como antecedente del
trabajo que realizan y los docentes con mas afos de experiencia indican que se
basan en esta propuesta para la planeacion y realizacion de sus clases (p. 128).

3.5 Programa Sectorial de Educacion 2007- 2012

El modelo educativo impulsado durante el sexenio de Felipe Calderdn tuvo
—pensando en las necesidades y mejoras para escuelas primarias multigrado— un
retroceso significativo en cuanto al periodo anterior. Ademas, ya no se le dio conti-
nuidad a la elaboracion de politicas educativas especificas para escuelas multigrado
plasmadas en la Propuesta para la Educacion Multigrado 2005. El Programa Sec-
torial de Educacion 2007- 2012 omite en gran medida estrategias para escuelas de
esta conformacion. Dicho plan solo hace alusion a las escuelas multigrado en dos
puntos: 1) la importancia en la formacion de los docentes de las escuelas multigrado
y 2) la necesidad de “dotar de material didactico, informatico y utiles escolares a las
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escuelas multigrado, indigenas y telesecundarias, ubicadas en las zonas de mayor
rezago social” (SEP, 2007, p. 33). Cabe agregar que este modelo planted atenuar la
desigualdad a través de la ampliacion de la cobertura de becas; fomentar la gestion
escolar impulsando la participacion de todos los sectores sociales; asi como, el apoyo
a ninos y jovenes pertenecientes a grupos marginados.

Muy en el contexto de la perspectiva nacional e internacional de vislumbrar
el conocimiento como el medio generador de desarrollo social; el modelo educativo
durante este sexenio establecio estrategias que instauraran sociedades del conoci-
miento, fomentando el uso de las tecnologias, la capacitacion docente y la elaboracion
de instrumentos y metodologias que evaluaran de manera confiable los aprendizajes
generados. En este sexenio se inici6 con la “adopcion de un modelo educativo basado
en competencias”; buscando la generacion de una formacion integral, incorporando
“la formacion de valores ciudadanos” (SEP, 2007).

Esta perspectiva de progreso instaurd una politica dominante que invisibilizé la
existencia de pueblos indigenas, cuya cosmovision es diferente a la instaurada por la
elite hegemonica. De tal manera, que el modelo educativo del sexenio calderonista
retomd de manera vaga la educacion impartida a las niias, nifios y jovenes de los
pueblos originarios; sefialando que, se “utilizara la lengua indigena (materna) como
herramienta didactica y espanol como lengua nacional” (SEP, 2007, p. 32). De igual
manera, subsumio las necesidades de las escuelas multigrado en las politicas edu-
cativas de las escuelas primarias graduadas.

3.6 Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria 2012- 2017

El 2012 fue un ano que dio por terminada la alternancia politica que coloco al
Partido Accion Nacional (PAN) como poder hegemaonico; el proceso electoral de este
ano represento el retornd del Partido Revolucionario Institucional (PRI) al gobierno de
la republica. El sexenio de Enrique Pefa Nieto se caracterizd por la implementacion
de diversas reformas, accion que llevo por nombre Pacto por México. Gil (2018) se-
nald que la reforma educativa del sexenio pefiista, conjuntada con la reforma laboral
aplicada durante el sexenio de Felipe Calderén, tenian como fin ultimo:

Simplificar el proceso educativo para acusar y acosar al magisterio; emplear la
evaluacion como mecanismo de control laboral, renunciando al ejercicio de la
autoridad; concebir al trabajo precario de las y los profesores como condicion
para que ocurra el cumplimiento del trabajo; la opcion acritica del mérito para
asignar puestos de trabajo e ingresos adicionales (p.303).

En diciembre de 2012, la Secretaria de Gobernacion envid a la Camara de
Diputados y de Senadores la propuesta de reforma educativa; la cual fue aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en febrero de 2013. De esta manera, se
modifico la Ley General de Educacion (LGE), principalmente en los rubros referentes
a la formacion y permanencia docente. Se creo la Ley General de Servicio Profesio-
nal Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Cabe
senalar que el Servicio Profesional Docente “definid los mecanismos para el ingreso,
la promocion, el reconocimiento y la permanencia de los maestros” (SEP, 2017, p. 26).

Revista Ibero-americana de Educagao (2023), vol. 91 num. 1, pp. 99-113



Martinez, L:

Fundamentandose en esta reforma, la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
elabord el Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion enjuniode 2017. Dicho documento enfatizd laimportancia
de ofrecer una educacion de calidad que potencialice las habilidades socioemocionales
de las ninas, ninos y jovenes. El proceso ensenanza aprendizaje se instaurd bajo el
modelo humanista, buscando generar un meta aprendizaje; es decir, un proceso de
aprender a aprender; aprender a ser; aprender a convivir y aprender a hacer. Esto,
sumado a que los alumnos y alumnas sean perseverantes y resilientes (SEP, 2017).

Este modelo educativo da continuidad a cuatro elementos del programa edu-
cativo anterior. Como primer elemento, mantiene la instauracion de sociedades del
conocimiento y el impulso de la ciencia y la educacion como motores de desarrollo
social y elementos esenciales en la disminucion de la desigualdad vy la ruptura de los
ciclos de precariedad de los sectores mas vulnerables. En segundo lugar, conserva
el uso y fomento de la conectividad y acceso a las Tecnologias de Informacion y Co-
municacion (TICs) en el desarrollo de los aprendizajes. En tercer lugar, permanecen
las politicas de igualdad de genero. Y, en cuarto lugar, conservan el uso de apoyos
focalizados como becas para atenuar la pobreza y desigualdad (SEP, 2017).

Este modelo plantea colocar a la escuela como centro del proceso educativo;
elemento que se aplica tanto para la gestion como para el desarrollo del aprendizaje.
En el documento constitutivo establecen que “se otorgara a las escuelas un margen
inédito de autonomia curricular, con lo cual podran adaptar los contenidos educativos
a las necesidades y contextos especificos” (SEP, 2017, p. 5). Sin lugar a duda, esto
abre el margen de accion para las escuelas multigrado, ya que permitiria las adecua-
ciones necesarias para las condiciones de cada escuela.

Cabe senalar que este modelo educativo hace referencia muy somera a las
escuelas multigrado, unicamente, las sitia como un tipo del sistema educativo que
permite a las nifas y ninos de escuelas muy lejanas y marginadas, tener acceso a
la educacion. Sin embargo, durante este sexenio se llevaron a cabo una diversidad
de diagnosticos y directrices, impulsadas por el INEE. Documentos como Directrices
para mejorar la educacion multigrado (2019), Evaluacion Integral de la Politica de la
Educacion Multigrado (2019) y La educacion multigrado en México (2019), ofrecen
un profundo analisis de las necesidades y posibles lineas de accion para mejorar la
calidad educativa en las escuelas multigrado. Sin embargo, estos documentos han
quedado como informes que no se han considerado para aplicar politicas educativas
especificas para escuelas multigrado.

3.7 Nueva Escuela Mexicana

El primero de julio de 2018 se llevo a cabo la eleccion para presidente de la
republica en México. Después de competir en tres periodos (2006, 2012 y 2018), el
candidato de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), Andrés Manuel Lépez
Obrador, se consolidd como presidente de México. Durante el periodo de campana,
Loépez Obrador dialogd con el sector magisterial que se sentia dafado por la reforma
educativa impulsada por el gobierno de Pefna Nieto; proponiéndoles la revocacion de
ésta y la instauracion de una nueva propuesta. De esta manera, el 15 de mayo de
2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF ) la nueva reforma educativa,
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en la cual quedd eliminada la evaluacion punitiva hacia el magisterio, abrogando la
Ley del INEE e instaurando el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion,
el cual fungira como organismo publico descentralizado que realizara diagnosticos y
determinara indicadores (Aristegui, 2019; DOF, 2019).

El documento fortalece el Articulo 3°, el cual sefiala que “toda persona tiene
derecho a la educacion”. Ademas, asienta que el Estado tiene la obligacion de ofrecer
educacion universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. La educacion debe impartirse
desde una perspectiva de género, impulsando las ciencias y las humanidades; junto con
los valores de fraternidad e igualdad; y los principios de interculturalidad y excelencia.
Se llevaran a cabo politicas incluyentes y transversales que apoyen a estudiantes que
viven en condiciones de vulnerabilidad (DOF, 2019).

Debido a situaciones emergentes como la covid-19, aun no se ha disefiado
en su totalidad, el modelo educativo promovido en este sexenio. De tal manera que
al inicio del gobierno se desarrollaron documentos en los que la Subsecretaria de
Educacién Basica (SEB) establece:

Actualmente nos encontramos en un periodo de transicion curricular, cargado
de cambios y oportunidades. Una situacion relevante es que se suspende el
avance de la aplicacion del plan de estudios 2017, lo que da la oportunidad
de revisar a fondo, con la participacion de maestros y maestras, la propuesta
curricular. [...] [En el] primero y segundo de primaria [...] se aplicara el plan de
estudios 2017. En tercero, cuarto, quinto y sexto de primaria [...] se aplicara el
plande estudios 2011, y los componentes de “Autonomia Curricular”y “Desarrollo
Personal y Social” del plan de estudios 2017 (SEB, 2019b, p.46).

Uno de los elementos centrales de la Nueva Escuela Mexicana es impartir una
educacion acorde con las necesidades y condiciones existentes en cada escuela y
region; de tal manera que, parten del principio de planeacion y diagndstico, el cual
consiste en la elaboracion del Programa Escolar de Mejora Continua (PEMC). La fina-
lidad de estos diagndsticos es centrar la educacion en el alumno para disenar metas
y planear acciones que permitan la consolidacion de una educacion de excelencia.
(SEB, 2019; SEB, 2019a; SEB, 2019b).

Es posible vislumbrar que los documentos emitidos por la SEB no hacen alusion
alguna al sistema de escuelas multigrado; son nulas las politicas y estrategias que el
gobierno actual planea instaurar para este tipo de sistema escolar. Sin embargo, dos
planteamientos podrian optimizar la educacion multigrado. En primer lugar, el PEMC
permitira al maestro planear las actividades con base en la heterogeneidad escolar
que tiene. Y, en segundo lugar, el gobierno actual sefiala que descargara trabajo
administrativo a los maestros para que se centren, primordialmente, en el trabajo en
aula (SEB, 2019b).

4. Conclusiones y discusion

Através de este trabajo fue posible vislumbrar que no existen politicas educati-
vas delimitadas para escuelas primarias multigrado. De acuerdo con Moreles (2011),
existen dos tipos de politicas: 1) las publicas y 2) las gubernamentales. Las primeras,
se establecen a partir del debate y la negociacion entre el gobierno y la sociedad civil.
Las segundas, son politicas unidireccionales que instaura el gobierno. Latapi (2004)
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complementa esta tipificacion, agregando que existen politicas de Estado, entendiendo
estas como aquellas que “le confiere mayor estabilidad temporal, mayor confiabilidad,
respeto a su cumplimiento y, en general, un mayor compromiso de todos los actores
involucrados en ellas, particularmente los partidos politicos” (p.4).

Retomando estas definiciones se puede observar que, de los cinco sexenios
revisados en este trabajo, solo uno, el modelo educativo de Vicente Fox, impulso un
programa especifico. Dicho programa no tuvo continuidad, a pesar de la elaboracion
de estrategias, materiales pedagogicos y metodologias para escuelas multigrado.
Posteriormente, hasta el sexenio de Erique Pena Nieto, el INEE realizé diagndsticos
y delined ejes de trabajo para optimizar la educacion en escuelas bajo esta modalidad.

¢,Por qué no se han establecido politicas para escuelas multigrado? Navarro
(2011) retoma el modelo de barrera desarrollado por Cobby y Elder para entender
el proceso de formacion de agenda. Dichos autores sefalan cuatro barreras que se
deben superar para que una problematica forme parte de la agenda politica. La prime-
ra barrera es que los deseos se formalicen en una demanda publica. Segunda, que
algun representante retome dicha demanda. Tercera, que no sea aprobada por las
autoridades. Y cuarta, que seimplemente incorrectamente. Segun este modelo, cuando
un tema pasa la barrera uno y dos, ya forma parte de la agenda. Retomando esto, se
puede observar que el establecimiento de politicas concretas para escuelas primarias
multigrado ha sido una cuestion considerada irrelevante para la elite gobernante.

Durante los sexenios de Vicente Fox y de Enrique Pena Nieto, tanto SEB como
el INEE llevaron a cabo diagndsticos y propuestas metodoldgicas, pedagogicas y de
gestion con un sustento tedrico y analitico que les da viabilidad; sin embargo, éstas no
han logrado insertarse en la agenda politica para que se formalicen iniciativas. Una
razon de esto es que no han logrado pasar la barrera dos del modelo de Cobby y Elder,
es decir, ningun representante ha sido portavoz de las problematicas y caracteristicas
especificas de las escuelas primarias multigrado. No ha habido continuidad politica a
los analisis y diagndsticos hechos.

A pesar de que las escuelas multigrado ofrecen educacion a un sector impor-
tante de ninos y ninas, dichas estrategias han quedado fragmentadas, reducidas a
las buenas intenciones del gobierno en turno. Es necesario establecer mecanismos
y reglamentaciones que instauren politicas de Estado para escuelas multigrado; es
decir, que sean duraderas, traspasen sexenios y obliguen a cada gobernante a im-
pulsar politicas concretas.
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