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SINTESIS: En el presente articulo trazamos un panorama aproximativo de
algunas de las cuestiones mas relevantes que determinan, al tiempo que
reflejan, las politicas educativas en Espafia desde la década de 1980
hasta la actualidad. Esta revision de los Gltimos 25 afios permitira
apreciar, siquiera de manera epidérmica e inevitablemente parcial, la
tensién o dialéctica entre la tradicién —caracterizada por la persistencia
de formas caducas en la concepcion y en la provisién educativa—y la
modernidad —portadora de la tendencia al cambio y a la innovacioén, si
bien no exenta de ambigliedad y contradiccién en su propio desarrollo-.
Nos detenemos en aquellos ejes a partir de los cuales se articula nuestra
reflexion, tales como las politicas educativas, la organizacién del sistema
educativo, la convergencia europea, las organizaciones transnacionales
reguladoras de las politicas educativas y prospectivas, finalizando con
algunas conclusiones que, aun siendo abiertas, plantean la persistencia
de las dinamicas reproductoras. Nuestro analisis se cifie, para esta
ocasion, al ambito de la educacién formal, sin dejar de reconocer la
importancia creciente de los espacios de educacién no formal e informal,
y de los sectores emergentes derivados de los mismos. Como se vera,
nuestro planteamiento se enmarca dentro de una interpretacion singular
acerca de las derivaciones y consecuencias de la modernidad tardia en
la que se inscribe nuestro periodo de estudio.

Palabras clave: reforma educativa, desarrollo profesional, sistema educa-
tivo, politica educativa.
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SINTESE: No presente artigo, tracamos um panorama aproximativo de
algumas das questbes mais relevantes que determinam, e ao mesmo
tempo refletem, as politicas educativas na Espanha desde a década de
1980 até a atualidade. Esta revisdo dos ultimos 25 anos permitira
apreciar, embora de modo epidérmico e inevitavelmente parcial, a tenséo
ou dialética entre a tradigcdo — caracterizada pela persisténcia de formas
caducas na concepgdo e na provisdo educativa e a modernidade — portadora
da tendéncia a mudanga e & inovagdo, se bem que ndo isenta de
ambigliidade e contradigdo no seu préprio desenvolviemnto. Detemo-nos
naqueles eixos a partir dos quais se articula nossa reflexao, tais como as
politicas educativas, a organizagéo do sistema educativo, a convergéncia
européia, as organizacoes transnacionais reguladoras das politicas educa-
tivas e prospectivas, finalizando com algumas conclusées, que, embora
abertas, suscitam a persisténcia das dindmicas reprodutoras. Nossa
analise se reduz, para esta ocasido, ao 4mbito da educagédo formal, sem
deixar de reconhecer a importancia crescente dos espagos de educacéo
nao formal e informal, e dos setores emergentes deles derivados. Como se
podera ver, nossa proposta se insere dentro de uma interpretagéo singular
sobre as derivagbes e conseqliéncias da modernidade tardia em que se
inscreve nosso periodo de estudo.

Palavras-chave: reforma educativa; desenvolvimento profissional; sistema
educativo; politica educativa.

ABSTRACT: In the present paper, we will present an approximate outlook
of a few of the more relevant issues that determine, at the same time that
reflect, the Spanish educative policies deployed from 1980 up to now.
This scan of the last 25 years will allow us to see (even in a superficial and
inevitably partial fashion) the tension and dialectic between tradition
(noted for the persistence of outdated forms of conceiving and delivering
education) and modernity (bearer of innovative trends, although not
exempt from ambivalence and contradictions in its own development). We
will pay close attention to those axes that can work as a starting point for
our reflection, namely: educative policies, organization of the educative
system, European convergence and transnational organizations that
regulate educative policies. In the end, we present a few conclusions that,
even though they are still open, present the persistence of reproductive
dynamics. In this occasion, our analysis is constricted to the sphere of
formal education, without failing to acknowledge the growing importance
of non-formal and informal educative spaces, and the importance of the
spheres derived from them. Our approach has to be considered within a
singular interpretation of the consequences and implications of the late
modernity in which the studied period takes place.

Key words: educational reform; professional development; educative
system; educational policies.
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1. BREVE CONTEXTUALIZACION: ANTECEDENTES

Para Espafia, durante muchos afios, la educacién ha sido un
factor no solo de reproduccion social, sino también de fuerte control
ideolégico, papel que se puede reconocer, entre otras, por las siguientes
caracteristicas generales: centros de titularidad privada religiosa, un
fuerte control ideologico sobre el profesorado docente de primaria a
través de las escuelas de magisterio y pocos centros con oferta publica
en secundaria.

Por otra parte, la configuracion de la ensefianza obligatoria, su
precoz segregacién y el escaso nimero de universitarios existente a
finales de la década de 1960 y comienzo de la siguiente muestran el
estado educativo del pais durante méas de la mitad del siglo xx.

Esta tradicién educativa va sufrir su primera ruptura con los
cambios sociales y econémicos que sobrevienen en los afios sesenta con
la mecanizacién del campo, la emigracion a las ciudades y a otros paises,
la incipiente industrializacién y el posicionamiento del turismo como
sector econdmico de gran importancia, cambios que a nivel educativo
van a tener su correlato en la reforma educativa implementada a través
de la Ley General de Educacion (LGE) de 1970.

Esta ley configur6 el primer intento de modernizacion y adecua-
cion de la educacion a las nuevas necesidades econémicas y sociales. A
partir de aqui, la perspectiva dual de la modernidad sera ya una
constante en el devenir educativo del Estado espafiol:

e Modernidad de adecuacion y adaptacién.

e Modernidad de ruptura, democratizacién, participacion y
transformacion.

Uno de los datos mas Ilamativo que confirma esta dualidad es,
en comparacion con paises de su entorno, el gran atraso educativo que
arrastra la poblacidn espafiola en lo que a niveles educativos se refiere.
Sin embargo, aunque estudiados de forma sincrénica estos niveles dan
la imagen de fracaso del sistema educativo, observados de forma
diacrdnica, es decir, en el proceso histérico de los Ultimos afios, ponen
de manifiesto que existe una mejora notable de los datos de escolarizacién
y de nivel educativo respecto de los de épocas anteriores.
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2. POLITICA, POLITICA EDUCATIVA Y REFORMAS EDUCATIVAS

En 1981 hubo en Espafia un fugaz intento de golpe de Estado
que acelero la crisis de los partidos politicos que provenian de la reforma
del régimen dictatorial. En las elecciones de 1982 el Partido Socialista
consiguié una amplia victoria, a partir de la cual comenzé un ciclo de
modernizacion del Estado que tuvo como hitos destacados, entre otros,
la plena integracién en la Unién Europea (1986) y en la Organizacién del
Tratado de Atlantico Norte (OTAN); el desarrollo de la descentralizacion
del Estado en diecisiete comunidades auténomas y el desarrollo norma-
tivo de la Constitucién (1978); la reforma del mercado laboral y Ia
reconversion de la industria pesada; la reforma fiscal y la reforma
educativa. El ciclo econémico adverso de comienzos de la década de
1990, los escandalos de corrupcion y la participacién en la guerra sucia
contra el independentismo vasco provocaron una fuerte erosién en el
gobierno, que tuvo que gobernar en coalicién con el centro derecha
(1993-1996) vy, finalmente, traspasar el poder a un gobierno de signo
conservador representado por el Partido Popular (1996-2004). Por
tanto, en lineas generales, se podria decir que en Espafia, durante la
primera mitad del periodo de referencia, hubo un gobierno socialdemé-
crata y en la segunda mitad uno conservador, con breves periodos de
transicion antes y después de cada uno. Desde el afio 2004 a la
actualidad, tras el desgaste del ciclo conservador intensificado por su
participacién en la ofensiva anglonorteamericana en la guerra de lIrak,
nos encontramos nuevamente con un gobierno socialista.

Con respecto al escenario educativo espafiol, la legislacién
escolar se remonta a finales del siglo XVIll y principios del siglo XIX, y cabe
sefalar que las reformas educativas generales han sido escasas, como lo
indica el hecho de que durante doscientos afios s6lo hubo dos reformas
generales de la educacioén, la del ministro Moyano en 1857 (Ley de
Instruccién Publica de 9 septiembre), y la de Villar Palasi en 1970 (LGE).
En general, la legislacién escolar ha sido muy variable, dependiendo de
la alternancia en el poder de gobiernos liberales y conservadores, con
breves periodos republicanos, y una larguisima dictadura que le concedié
privilegios a la Iglesia catélica, que en la actualidad sigue dominando una
amplisima red de centros educativos de titularidad privada. Se puede
decir que su participacion en la ensefianza constituye su principal fuente
de financiacion y de proyeccién ideolégico-social?.

2 Esta modernizacion ha sido consecuencia de un proceso evolutivo de luchas
de clase, reflejado en diferentes acciones y documentos que ponen de manifiesto la
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Los dos gobiernos del ultimo cuarto de siglo, el socialista
(1982-1996; 2004-2008) y el conservador (1996-2004), promulga-
ron tres reformas educativas a través de leyes de rango superior, la
primera de las cuales fue la Ley 1/1990 de 3 de octubre de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE); la segunda la Ley Orgéanica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién (LOCE) y la
tercera, y mas reciente, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE) promulgada en la Gltima legislatura socialista. Es, por
lo tanto, un largo periodo marcado profundamente por la alternancia
politica, que cre6 escenarios dificiles para la modernizacién, conceptual
y estructural, de la educacién.

En todos los casos, la politica y las reformas educativas provo-
caron reacciones adversas y manifestaciones en contra de los gobiernos,
en general secundadas por el sector educativo. Globalmente, durante
este periodo se han desarrollado algunas iniciativas determinadas por la
integracion y la homologacién del sistema educativo en el marco euro-
peo, como, por ejemplo, laampliacién de la escolaridad obligatoria hasta
los 16 afios, edad legal de acceso al trabajo; la imparticion de la
educacién secundaria por profesorado licenciado, es decir, profesorado
que ha cursado una carrera de dos ciclos, reservando la educacién
primaria para profesorado diplomado, que ha cursado una carrera de un
ciclo; la especializacion del profesorado en la educacion primaria para
idiomas, musica, educacién fisica, etc.; la introducciéon de figuras
complementarias de apoyo psico-pedagogico; la dignificacion de la
formacion profesional y la introduccién del aprendizaje a lo largo de toda
la vida.

La LOGSE de 1990 fue un nuevo intento de modernizacion y
adaptacion, en este caso a muchas de las directrices europeas en materia
educativa, y configur6 las bases de todas las reformas posteriores. Pero
esta homologacién, que audn continda en los diferentes niveles del
sistema educativo (educacién superior), no fue acompafiada por una
apuesta politica concreta de cambio real, prueba palpable de lo cual ha
sido siempre la falta de una memoria econémica de acompafiamiento a
dicha ley o la falta de recursos para efectuar las correcciones pretendidas
con las nuevas leyes educativas.

supervivencia de algunos elementos del modelo educativo post-franquista y que los
sucesivos gobiernos socialdemécratas han ido aceptando paulatinamente, como por
ejemplo los acuerdos de 1978 con la Santa Sede y el articulo 7.° de la Constitucion
espafola.
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Hay que afiadir que durante el periodo de referencia se desarro-
[laron en el pais los Estatutos de Autonomia, ahora en proceso de revision,
que descentralizaron las competencias educativas hacia las distintas
comunidades auténomas, las que a partir de alli tienen plena capacidad
para establecer sus presupuestos educativos y destinar fondos para la
creacion de centros, el pago de salarios, etc., y un cierto margen para
intervenir en los contenidos. Ello ha permitido, también, normalizar la
ensefianza de las lenguas cooficiales, fundamentalmente el catalan, el
vascoy el gallego. En general, méas de la mitad de la poblacién de Espafia
es competente en alguna otra lengua, ademas del castellano®.

Haciendo un pequefio ejercicio numérico de memoria historica,
podemos destacar que desde el 17 de julio de 1945, fecha de las
primeras medidas reformistas adoptadas (Ley de Instruccién Primaria),
una vez finalizada la Guerra Civil y en la década oscura y autarquica del
franquismo (1940-1950), transcurrieron 25 afios hasta la promulgacion
en 1970 de la LGE. Pero entre esta ley y la siguiente, la LOGSE de 1990,
transcurrieron dos largas décadas, veinte afios en los que Espafia dio un
giro sustancial desde el punto de vista social y politico. El salto cualitativo
se debid, principalmente, al paso de un régimen dictatorial a una
democracia formal, dotandose de una Constitucién que define el Estado
como una realidad plural, y al mismo tiempo, incorporandose a una
realidad supranacional en el seno de la Unién Europea. En este marco ya
noteniasentido perpetuar un sistemaeducativo heredado del franquismo,
y se hizo cada vez mas necesario introducir una serie de cambios que, en
consonancia con el proceso de modernizaciéon del pais, adecuara la
escuela al nuevo escenario social, politicoy econémico. Es asi como surge
«un nuevo marco democratico para la educacién», en palabras de Marta
Mata (1997, p. 38), presidenta del Consejo Escolar del Estado y figura
histérica, recientemente fallecida, de los movimientos de renovacién
pedagégica.

El resultado de las ultimas reformas educativas no siempre es
complaciente. Junto con el reconocimiento de los avances objetivos en la
ampliacion de la provisién educativa, con la escolarizacion de masas, y en
la prolongacién de la misma con la extension de la educacion obligatoria
hasta los 16 anos, tanto analistas como colectivos criticos observan el

3 Esta normalizacién, mas que en la sociedad se apoya, por lo general, en el
sistema educativo reglado y obligatorio, lo que genera situaciones de diglosia lingiistica
respecto al castellano.
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lastre y las inercias tecnoburocraticas que, si bien dan paso a la
importante reforma de 1970, limitan poderosamente la oportunidad
que brindo la de 1990. Esta, que nace debilitada de origen por no ir
acompafiada de una ley o memoria de financiacion como lo estuvo la
anterior LGE, acaba percibiéndose en su conjunto como una reforma
administrativa, disefiada desde los despachos, y con escaso margen para
la autonomia del profesorado, sin duda una de sus mayores aspiraciones
y la que de verdad define la auténtica naturaleza democratica del cambio
que se propugna.

En este sentido, seguimos a Bolivar (2004) al decir que la
configuracién de las reformas educativas en Espafia ha sufrido una triple
problematizacion. En primer lugar, el disefio de leyes educativas del
partido gobernante y no del Estado, es decir, con el consenso de todos los
partidos, lo que ha motivado la alternancia legislativa. En segundo lugar,
las leyes se han propuesto mejorar la educacién, pero lo han hecho solo
como leyes «escolares», limitadas a medidas en el sistema escolar, no
«educativas», dirigidas a intervenir activa y socialmente en la comuni-
dad. En tercer lugar, una confianza excesiva en las regulaciones adminis-
trativas por medio de reformas disefiadas técnicamente, cuando la
investigacion educativa lleva décadas poniendo de manifiesto (Fullan,
2002, Tyack y Cuban, 2000) que los cambios legislativos no provocan
por si mismos una mudanza de las culturas escolares y profesionales, y
menos aun de las condiciones sociales para llevarlas a cabo.

3. LA ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL

El sistema educativo reglado se encuentra doblemente dividi-
do: en primer lugar, reproduce la estructura en «doble red» —una
orientada a la universidad y otra orientada a la formacién profesional—;
en segundo lugar, el sistema reglado esta dividido en centros de
titularidad publica y centros de titularidad privada.

A pesar de que la Constitucién proclama el laicismo del Estado,
este mantiene un fuerte apoyo a la Iglesia catélica, el componente mas
importante del cual es, sin duda, la subvencion con cargo a los presu-
puestos del Estado de los centros catdlicos de ensefianza. Esta situacién,
que de manera suave podemos calificar de anacrénica, es un ejemplo
notable de la dialéctica entre tradicion y modernidad en nuestro pais.
Antes de proceder a la reforma general del sistema educativo (1990), el
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Partido Socialista en el gobierno permitié a la lglesia conservar los
privilegios que habia tenido durante la dictadura. Mediante un acuerdo
entre el Estado espafiol y la Santa Sede, por una parte, y con una ley que
desarrollaba el derecho a la educacién —Ley Orgéanica del Derecho a la
Educaciéon de 1985 (LODE)- por otra, se mantuvo la financiacién de las
escuelas privadas que complementan la red publica, denominadas
escuelas concertadas, y se concedi6 una serie de beneficios complemen-
tarios, el no menos importante de los cuales es la contratacion, con cargo
a presupuestos estatales, de profesorado de catolicismo, que desarrolla
sus actividades en todas las escuelas publicas y mantiene una asignatura
en pie de igualdad con otras del curriculum. Los sucesivos gobiernos
conservadores (1996-2004) han utilizado el descenso demogréfico,
anterior al aumento actual de residentes extranjeros, para cerrar unida-
des de escuela publica mientras se mantenian y se incrementaban las
subvenciones a los centros privados, muchas veces ubicados unos muy
proximos a los otros. Se trata de una privatizacién «blanday gradual», en
palabras de Diez Gutiérrez (2007), patente en el sistema educativo, que
se ha estimulado también mediante la comisién a terceros de fragmentos
de la gestién escolar, como por ejemplo las construcciones, los servi-
cios de comedor, las actividades extraescolares, etcétera.

La reforma del Partido Socialista resulté ambigua respecto a la
persistencia reproductora y los efectos clasistas de la doble red. Por un
lado, consagré la estructura doble al promulgar una Ley de Reforma
Universitaria (LRU, 1985), que desarrollaba la autonomia de la univer-
sidad recogida en la Constitucion, antes de proceder a la reforma general
del sistema no universitario (LOGSE, 1990). Como se suele decir, se
empezaba la casa por el tejado. Por otro lado, intent6 evitar la doble
titulacion anterior al concluir el ciclo obligatorio (graduado escolar /
certificado de escolaridad), instaurando un Unico certificado de educa-
cién secundaria; pero se reinstauré la duplicidad entre el alumnado que
dispone de él y el que no. Se intenté paliar el efecto clasista del circuito
de la formacién profesional, muy deteriorada al comienzo del periodo y
que recogia alumnado de bajo rendimiento, aislando los dos niveles
formativos (no se podia pasar del nivel inferior —ciclos formativos de grado
medio— al superior —ciclos formativos de grado superior—sin reingresar en
la formacion secundaria postobligatoria), pero esta medida fue rapida-
mente eliminada por el gobierno conservador, precisamente cuando
ocupaba la cartera de Educacién el actual lider de la oposicién. Dos afios
después, la misma Administracién promulgé la Ley Organica 5/2002, de
19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, que
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excepcionalmente gozd de consenso social, para adecuar el marco de la
formacién profesional inicial o reglada al sistema europeo de las
cualificaciones, derivado de los imperativos de la Estrategia de Lisboa.

Por otra parte, el modelo universitario es masivo, sin una
vinculacion profesional clara de los titulos expedidos, con un fuerte
componente clasista en carreras de prestigio y una sobrerrepresentacién
de las titulaciones de letras, incluidas las de un ciclo, con poca exi-
gencia de inversién en capital. Ni la reforma socialista (LRU de 1985),
ni la reforma conservadora (Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades) han conseguido frenar una elevada endogamia en la
adscripcién del profesorado, sin que haya movilidad, por lo que respecta
al profesorado, entre la ensefianza superior y otros niveles educativos. Por
otro lado, esta reforma introdujo, mientras se desarrollaban diversas
instancias de evaluacion y control de calidad, |a retérica de la «calidad /
excelencia» en la educacioén superior, retérica que, conviene sefialar,
procedente de la esfera econémica y de organismos internacionales
centrales dentro de ella, incrementa el giro hacia lo que se ha dado en
[lamar globoeducacidn.

4. EL PAPEL DEL ESTADO

Las consideraciones anteriores estan relacionadas con el uso
cada vez mas extendido en nuestro pais de la expresién «calidad»
aplicada a la esfera educativa. El discurso dominante en el escenario
educativo espafiol introduce recientemente, como en buena parte del
mundo, la nocién de «calidad», dando por supuesto el acuerdo comun
sobre el significado de su uso. Ahora bien, el concepto de calidad,
utilizado como una buena nueva, es cuanto menos equivoco. El punto
culminante de esta expresién se alcanzé en el afio 2002 cuando, como
vimos, una ley de educacién la adopta en su propia nomenclatura: la Ley
Organica de Calidad Educativa. Con algunos precedentes y con conse-
cuentes en lasiguiente ley educativa (LOE, 2006) —que aunque hace caer
la letra, mantiene el espiritu— cuyo objetivo fundamental es el de
sancionar o legitimar un nuevo sistema de relaciones entre Estado,
sociedad y educacion, que caracteriza lo que se ha dado en llamar el
«Estado evaluador», lo cual supone el control a distanciay a posteriori de
sus productos. Asi, el control se ejerce sobre los resultados de actuacio-
nesy no sobre el seguimiento o cumplimiento de compromisos, respecto
de los cuales el Estado no asume ninguna responsabilidad, dedicandose
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a relegar responsabilidades y a sancionar, con premios o castigos, en
funcién de lo que considere que son resultados valiosos, o no, para el
mercado. El efecto perverso de esta légica es que el profesorado acaba
despolitizandose al aceptar que el control disminuya sobre los procesos
mientras se incrementa sobre los resultados, como indica la generaliza-
cion de complementos salariales en funcion de la productividad. No se
puede perder de vista que el origen mas reciente de la cuestién de la
calidad se encuentra asociado a la pujanza de los gobiernos conservado-
res de la década de 1980, liderados por el binomio Thatcher-Reagan,
quienes lo recuperan y reeditan en alianza estrecha con el concepto de
accountability, esto es, de eficacia o rendicién de cuentas con criterios
monetaristas. Por eso, no es casual que hoy emerja de nuevo en nuestro
pais, y a escala internacional, reflejando las tendencias arrolladoras de la
globalizacion, y encontrando sus mejores portavoces en organizaciones
tan influyentes como el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE) o el Banco Mundial.
De la misma manera que en su momento el taylorismo influyé exportando
hacia el capital cultural modelos propios de la produccién de capital
econoémico, ahora se exportan hacia la esfera de las instituciones publicas
«indicadores de calidad financiera», de donde provienen los términos
«eficacia», «eficiencia» y «excelencia», propios del mundo de la empresa
privada y convertidos ya en lugares comunes.

Bajo el signo de lacalidad, en el espacio de la economia politica,
se intensificay se altera la funcién segregadora, y por ende de estratificar,
de la escuela cuando se invierte la correlacion de fuerzas en la doble red
—publicay privada— de la oferta educativa. Ahora mismo, en nuestro pais,
nos encontramos con una nueva divisién social que no surge de la
institucién y no es trivial, porque la fragmenta y segrega internamente
mostrando su fragilidad, por esto la escuela publica se esta convirtiendo,
de hecho, en subsidiaria de la privada. Hablar de escuela publica es
hablar de publicos, y hablar de escuela privada es hablar de clientes.

9. CONVERGENCIA EUROPEA Y ORGANIZACIONES TRANSNACIONALES

El proceso de descentralizacion en el seno de nuestro pais
encuentra ahora un elemento de comparacién dentro de un nuevo
proceso de recentralizacion en el marco del proyecto europeo. Desde una
dimension sincrénica, qué duda cabe que la entrada de Espafia en la UE
en 1986 supone una orientacién eurocéntrica que afecta tanto a la
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posicion estratégica como a la representacién simbdlica de nuestro
Estado dentro de un espacio supranacional. Al mismo tiempo, y en
perspectiva diacronica, esta nueva ubicacion marca un punto de in-
flexion respecto de la propia historia de nuestro pais, pues Espafia ya no
dirige tanto la mirada al pasado, a su herencia y relacion con el
Mediterraneo, sino que privilegia el futuro, su aproximacion geoestratégica
al Norte. Por ello, la representacion simbélica de Espafia en el marco
europeo cobra un gran relieve en el curriculum escolar y en los libros de
texto en la ensefianza obligatoria.

Por otra parte, la politica educativa espafiola se va adecuando
a los principios rectores europeos, que han incluido la educacién dentro
de los Servicios Econémicos de Interés General (SIEG). Los mismos estan
definidos como «los servicios correspondientes a una actividad econémi-
ca que esta abierta a la competencia»*, entrando plenamente en las
dimensiones de competencia a través de los articulos 147.°y 148.°,
donde se insta a los Estados miembros a que procedan a la liberacion de
todos los servicios.

Por lo tanto, al analizar el significado y las medidas que toman
las leyes educativas en Espafia es imprescindible tener presente las
lineas ideolégicas hegemonicas en la sociedad espafiola y en la Union
Europea. Por una parte, la ideologia neoliberal que impulsa, como
decimos, los intereses de las corporaciones transnacionales capitalistas,
y, por otra, las ideologias conservadoras, comprometidas en la reproduc-
cién de un modelo de sociedad clasista, sexista, racistay, frente a ellas,
los movimientos de las izquierdas comprometidos en luchas por mayores
cotas de justicia social (Gimeno Sacristan, 2006).

En el afio 2004, la opinién publica, a través del engranaje
mediatico, se lleva una fuerte impresién a raiz de los malos resultados
que sobre el rendimiento académico de los alumnos se desprenden del

4Estoincluye, en principio, todos los servicios publicos abiertos a proveedores
publicos y privados. Se enumeran los que estan explicitamente excluidos del ambito de
aplicacion de ladirectiva, entre los cuales se hallan los servicios que «persigan un objetivo
de bienestar social»: vivienda social, servicios a la infancia y a la familia, servicios
financieros, de salud, de transporte (excluidos los transportes funerarios), telecomuni-
caciones, servicios juridicos, profesiones asociadas con el ejercicio de los poderes
publicos, como por ejemplo, los notarios, servicios audiovisuales, juegos de azar. Quedan
en el &mbito de aplicacion de la directiva la educacién; la cultura; el transporte; la
distribucién, suministroyalmacenamiento de energiay gas; la distribuciény el saneamiento
de agua; el tratamiento de residuos y los servicios postales.
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informe internacional PISA (Programme for International Student
Assessment) 2003. Segun el ranking de este estudio, Espafia queda a la
cola de los paises europeos, por debajo incluso de algunos de ellos cuya
inversion en presupuestos educativos es menor. Antes de llevar a cabo
una lectura contrastada de esta interpretacidon, conviene realizar un
breve ejercicio de memoria y de contextualizacién. Asi, por ejemplo,
conviene no olvidar que la promotora de PISA es la OCDE, un importante
organismo internacional de caracter, como su nombre indica, econémi-
co, y cuyos intereses al poner en marcha este tipo de informes no son
altruistas sino que tienen una orientacion marcadamente instrumental.
;Por qué no habrian de tenerla, por otra parte, en coherencia con su
propia funciéon? Desde la propia definiciéon de PISA, al comienzo del
informe, se dice que este se va a centrar en el «rendimiento» de los
alumnos y en el examen de algunas caracteristicas asociadas al «éxito»
educativo. La finalidad del informe —asi se manifiesta— es orientar hacia
politicas educativas desde la necesidad de los gobiernos de extraer
conclusiones aplicables a las directrices que han de seguir. De manera
gue un organismo econdmico internacional orienta a los gobiernos sobre
la politica educativa a seguir. Lo que no se dice, porque se da por sentado,
es que esa politica es la que es buena para la economia. Como también
se da por sentado que los dictados de la economia —no de cualquier
economia, sino la del libre mercado— son buenos para el desarrollo social.
Otra cosa es qué se puede entender por «progreso» o «desarrollo» social.
En cualquier caso, de no poner los frenos de emergencia para detenernos
a plantear estas cuestiones, de no apelar a un ejercicio cada vez mas
necesario de vigilancia epistemoldgica, podemos dejarnos arrastrar por
la opinion dominante, convertida en doctrina o en conocimiento oficial,
por utilizar la expresién de Apple. Y de paso, podemos acabar pensando
que la interpretacion que se desprende de organismos como el mencio-
nado, en connivencia con los criterios del Banco Mundial, entre otras
entidades, es la normal, es decir, la que dicta o establece la norma, las
reglas del juego, y luego la natural, la que va de suyo con la naturaleza
social, con el orden de las cosas.

Quiza, valga la pena por lo que al informe PISA se refiere, ofrecer
otro tipo de enfoque. Si atendemos a Carabafia (2004, pp. 77-78):

Gracias a este informe sabemos que en lo que se refiere a
resultados globales la Ensefianza Béasica espafiola es aceptable-
mente eficaz y sumamente eficiente. Es aceptable en eficacia
porque los alumnos espafioles desarrollan su capacidad cognitiva
aproximadamente igual que los alumnos de los otros paises de la
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OCDE [...]. Segln el informe PISA, los alumnos espafioles alcanzan
en lectura una nota (en la escala habitual del 1 al 10) de 4,93, en
matematicas de 4,76 y en ciencias de 4,91, que hay que comparar
con una nota media de 5 del conjunto de los paises. La prensa no
aired la proximidad de los resultados espafioles a la media, sino el
orden de Espafia entre los 31 paises: puesto nimero 18 en lectura,
23 en matematicas, 19 en ciencias. Pero la proximidad entre
paises es tan grande que el orden carece de importancia: se parece
mucho a la llegada en pelotén en una carrera de ciclismo.

El sistema espafiol de ensefianza es, ademas, lider en eficien-
cia, al menos si nos limitamos a los paises occidentales, pues es superado
por algunos paises del este europeo —Checoeslovaquia, Hungria y Polo-
nia— que gastan menos para obtener resultados semejantes y por Corea
e Irlanda, que logran mejores resultados con parecido gasto. Pues bien,
aunque Espafia dobl6 durante los primeros afios de la década de 1990
el gasto por alumno en la ensefianza no universitaria, en parte por las
politicas socialistasy, sobre todo, por la disminucién de alumnos, todavia
esta entre los paises de Europa occidental que menos presupuesto
destinan a ese fin.

Quiza, el corolario que vale la pena subrayar de esta lectura no
es tanto, o no es solo, la similitud de Espafia respecto a otros paises
europeos, cuanto la interpretacion sesgada sobre los resultados de
niveles, dando por sentado que estos son causay a lavez efecto del capital
humano. Las viejas tesis del capital humano se reeditan a través de
informes cuyos supuestos de partida son los propios de los flujos del
capital. En palabras de Katarina Tomasevski (2004, p. 55):

La literatura sobre capital humano ha evolucionado en las
Gltimas décadas respecto a la relacién entre educacion e ingresos,
centrandose en el valor econémico de escolaridad y/o la recupe-
racién de la inversién en la educacion, especialmente privada. Y
afirma «la utilidad productiva del conocimiento humano»5. Este es
uno de los tantos objetivos de la educacién.

Como sefiala mas adelante, asumir el capital humano como
valor de mercado implica la posibilidad de invertir la idea de que la
economia esta al servicio de la gente, y no al contrario. Este riesgo, sobre
el que nos advierte y denuncia Amartya Sen, no es sino una materializa-
cién mas de la confusion entre fines y medios.

5 La cita procede de un informe de la OCDE (1996, p. 22).
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6. PROSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS

En el terreno de las prospectivas, la ensefianza béasica tiende a
ser cada vez mas larga y difusa, como lo muestra la literatura de las
organizaciones internacionales, que suele sobredimensionar las tenden-
cias de los paises miembros mas influyentes. La UE ha publicado ya
algunos informes sobre «competencias claves» en la ensefianza bésica®.
Estas competencias se definen como «un conjunto de conocimientos,
destrezas y actitudes esencial para que todos los individuos lleven vidas
intensas como miembros activos de la sociedad». La generalidad de tales
competencias poco permite inferir, mas alla de una declaracién de
intenciones.

Mas que hacia un catalogo de competencias, acaso sea mas
pertinente orientar la mirada hacia las consecuencias de las nuevas
condiciones sociales, como apunta Carabafia (2004, pp. 83-84). Este
autor describe que un estudio financiado por la UE propone cuatro
grandes motores de la ensefianza:

La globalizacién, la demografia, la revolucion de las tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién (TIC) y los cambios de
valores. Pero, puestos a explicar qué tendencias del sistema
educativo induciran estos motores, no se encuentra ningln referen-
te a los contenidos, y se centra, en todo caso, en las didacticas. Es
seguro, desde luego, que la revolucién de las TIC esta llegando a
la escuela, introduciéndose los ordenadores en la ensefianza, bien
como instrumentos didacticos, bien como herramientas de practi-
cas. Por lo que se refiere a la demografia, en concreto a los
inmigrantes, los discursos sobre curriculum multicultural no pasan
de ser palabreria hueca; y la experiencia muestra que los valores
pueden cambiar tanto como han cambiado en los Gltimos afios sin
gue cambie casi nada en los curriculos escolares.

Y prosigue, declarando su optimismo sobre esta cuestion: «La
consecuencia mas clara de la globalizacién para el curriculum quiza sea
el incremento de la utilidad del inglés».

En cuanto a las alternativas, no resulta facil esbozar propuestas
concretas para un escenario tan dinamico y complejo como el educativo,
pero si procuraremos enunciar algunos principios de reflexion como
fundamento de posibles acciones. A la luz de la brecha que hemos

6 Véase Eurydice, lared europea de informacion en educacién (2002, p. 27).

REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. N.° 48 (2008), pp. 53-71



observado relativa a la doble red, esto es doble titularidad e itinerarios,
y teniendo en cuenta las desigualdades o fracturas presentes y persisten-
tes, podemos sugerir la orientacidon hacia estrategias de inclusién no
segregadoras sino universalistas. Se trataria, en palabras de Barry Clarke
(1999) de adentrarse en lo universal, superando tendencias
particularistas, |éase clasistas, elitistas, etnocentristas y sexistas. La
orientacion universalista no solo tiene que ver con la provisiéon de
recursos para todos, sino con los procedimientos participados y
participativos, inclusivos y colaborativos, y con la concepcién de los
sujetos educativos no como «efectivos», sino como sujetos en pos de la
plena ciudadania. Cuando la educacion se considera la ocasion para una
vida social mas justa, como sostenia Dewey, cobran sentido proyectos
colectivos que trabajan por el fomento de ciudades educadoras, comu-
nidades de aprendizaje, o desarrollo comunitario. Es entonces cuando la
educacién puede dejar de ser una mera parcela, un sector o un sistema
y puede convertirse en una oportunidad, nada despreciable, para la
vinculacion social.

1. CONCLUSIONES ABIERTAS

Estas paginas nos han mostrado un panorama de las Ultimas
décadas en nuestro pais que podria calificarse de ambivalente’. En el
caso espafiol, el proceso de modernizacién educativa —concreciéon empi-
rica de modernidad- se ha visto acompafiado de una enorme expansion
de laescolarizacidon en sus niveles basicos, si bien los costes para que ello
fuera posible no han sido pocos. Asi, las reformas educativas han
padecido una progresiva desocializacion —o despolitizacion— hasta el
punto de que las dos ultimas reformas se han sucedido en el plazo de
apenas un lustro, desnaturalizando su auténtica funcién de cambio
educativo, y, por tanto, restandole potencia a dicha funcién. Cuanto
acontece en el terreno de las reformas educativas es, por otra parte, un
reflejo del papel legitimador de las politicas educativas, en alianza con la
disminucion, o dimisién progresiva, del papel del Estado. Las ultimas
reformas presentes son, de hecho, reformas pendientes, es decir, no tanto
resueltas, sino disueltas ante el desconcierto de los actores implicados.

7 Lo situaban en un camino claro de reproduccién del sistema neoliberal, que
no priorizaba la igualdad de oportunidades, que mantenia las desigualdades, y que no ha
avanzado en unademocratizacién nien una participacion real ni de lacomunidad educativa
ni en el contexto territorial, pese a incrementos de dotacién tanto de profesorado como
de medios materiales.
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Existe un debate ideolégico virtual y deslegitimador sobre
educacién reglada publica, el cual se manifiesta en diferentes
posicionamientos:

e No se incide sobre las causas del fracaso escolar y se
culpabiliza al alumnado de forma individual de su proceso
educativo.

e No se visibiliza el papel que juega la educacién en la
convivencia social y en la realizaciéon de un derecho demo-
cratico.

¢ No se potencia la educacién como una necesidad para toda
la vida, lo que obligaria a una flexibilizacién de la tempora-
lidad y la organizacién escolar.

¢ No se analizan las diferencias y condiciones sociales poco
propicias a la educacién, tales como la glorificacién del
consumo, el éxito econémico facil, etcétera.

e No se realiza un verdadero debate social y familiar que
mejore el apoyo a la institucién escolar publica y dignifique
el papel social del profesorado.

e No se condenan y si, en cambio, se trivializan los lentos
avances educativos.

Todo ello, a su vez, se puede interpretar como un sintoma de la
persistencia de las dindmicas reproductoras, con intensidades y expre-
siones variables, frente a la capacidad atribuida a la escuela para
producir distincion social acreditada.

Pero aun asi, con la promulgacion de la LOE, en enero de 2006,
se pretenden superar las desigualdades de partida de los ciudadanos, y
al plantearse esta ley como un marco general, se deja su desarrollo basico
posterior en manos de las comunidades auténomas. Por lo mismo, cabe
una gran implicacion y fuerza de los agentes sociales en sus propuestas,
teniendo presente que, por las diversas orientaciones politicas que
gobiernan en las diferentes comunidades auténomas se podran producir
muchas y diversas maneras de desarrollar la educacion en el Estado
espafiol.

A esta reflexién, de ambito local o nacional, debemos afadir
otra, de ambito global o supracional, dedicada a las mutaciones del

REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. N.° 48 (2008), pp. 53-71



campo educativo, a los profundos cambios en las reglas del juego
educativo provocado, en palabras de Teodoro (2004), por el proceso de
globalizacidn, configurado como «una agenda globalmente estructurada»
atravésde lasorganizacionestransnacionalesy los sistemas de indicadores
educativos, que modifican los valores y objetivos de la educacion.

Tal vez la mutaciéon mas destacada que esta aconteciendo es,
precisamente, la emergencia de un contexto de formacion que desborda
los limites de la ensefianza reglada. Por ello, los documentos de la UE se
refieren siempre a la Europa de «la educacién y la formacién»8. Este
contexto de formacion, que es invocado con conceptos como «aprendi-
zaje a lo largo de toda la vida», «formacion continua», «formacién
permanente», etc., reconfigura, entre otras, la relacién entre escuela 'y
trabajo, ya severamente afectada por la difusién de las TIC y afectara
necesariamente la institucion escolar en su forma tradicional.
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