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SINTESE: Este trabalho tem por objetivo estabelecer os impactos mais
profundos, positivos e negativos, sobre as reformas educacionais brasilei-
ras nos ultimos vinte anos, bem como sobre as politicas publicas delas
decorrentes. Para tanto, aborda o conceito de «globalizagdo» ou «globa-
lizagdes», além de descrever e analisar criticamente o cendrio histéricoem
que, concretamente, o embate se da na formagdo social brasileira
contemporanea. Examina ainda, a especificidade do conceito na América
Latina e no Brasil, com sua conotacdo politolégica negativa, destacando
a «planetarizagao» como globalizagao alternativa.
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SINTESIS: Este trabajo tiene por objetivo establecer los impactos més
profundos, positivos y negativos, sobre las reformas educativas brasilefias
en los ultimos veinte afios, asi como sobre las politicas publicas
subsecuentes. Para ello, aborda el concepto de «globalizacién» o
«globalizaciones», ademas de describir y analizar criticamente el escena-
rio histérico en que, concretamente, esta confrontacion se da en la
formacidn social brasilefia contemporanea. Examina también, la especi-
ficidad del concepto en América Latina y en Brasil, con su connotacion
politica negativa, destacando la «planetarizacién» como globalizacién
alternativa.

Palabras clave: globalizacién y educacion; reforma educativa; politicas
educativas.

ABSTRACT: The goal of this paper is to establish the most important
impacts, negative and positive, on the Brazilian educational reforms of
the past twenty years, and on the subsequent public policies. For this
purpose, it addresses the concept of «globalization» or «globalizations»,
and also critically describes and analyzes the historic scenario in which,
concretely, this confrontation takes place in Brazilian contemporary social
conformation. It also examines the specificity of the concept in Latin
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America and in Brazil, with its negative political connotation, highlighting
the «planetization» as an alternative globalization.

Key words: globalization and education; educational reform; educational
policies.

1. INTRODUGAD

A reconstituicdo da histéria das reformas educacionais que
ocorreram no Brasil, nos Gltimos 25 anos, exige recuar de 2005 até o ano
de 1980. Contudo, esta ultima data ndo tem maior significado na histéria
do pais, nem, muito menos natrajetéria de sua educacao nacional. Nessa
época, a nacao estava eclipsada por uma ditadura que, implantada em
1964, dominaria o pafs por mais de duas décadas. E verdade que, na
primeira metade dos anos oitentas do século passado, ela ja apresentava
seus primeiros sinais de esgotamento, em um dos governos mais medio-
cres dentre os que os militares haviam imposto ao pais. De «escancara-
da», a ditadura passara a «envergonhada», «encurralada» e, finalmente,
«derrotada», na feliz adjetivacao de Elio Gaspari (2002-2004), ao
analisar os 21 anos de governos de caserna autoritarios (1964-1985).

Se se arredondarem as datas, como se faz em periodos de média
e de longa duragao, de acordo com Fernand Braudel!, pode-se considerar,
grosso modo, os meados da década de oitenta para o recuo histdrico.
Sabemos que os marcos histéricos nao se encaixam nos limites rigorosos
das periodizacdes meramente cronolégicas, mas devem ser considerados
a partir da expressividade de determinados eventos que deixam con-
sequéncias profundas e duradouras.

Nesse periodo, ndo ha como desconhecer os impactos da
Globalizagao? nos sistemas educacionais brasileiros®. Mas, consideran-

! Historiador francés que introduziu a distingéo entre curta, média e longa
duragdo na analise histérica.

2 Seréa grafada, neste texto, com mailscula, por entendermos que se trata de
um fendmeno especifico, com conceitos a ele referentes também especificos.

3 Aqui usados no plural porque, de fato, ha vérios sistemas educacionais no
Brasil, até mesmo por for¢ca da autonomia dos estados e municipios, definidos como entes
federados no Gltimo texto constitucional (1988). Nao somente a Unido e os estados, como
era nas constituicdes anteriores, mas também os municipios passaram a gozar de
significativa autonomia, na medida em que passaram a ser considerados como entes da
Federacdo. Assim, além do sistema federal e dos sistemas estaduais, passaram a existir
0s sistemas municipais de educacao.
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do-se a especificidade da Histéria do Brasil, mormente a de seu sistema
educacional, é aconselhavel concentrar a atengdo no que ocorreu nos
Gltimos 20 anos*.

Na América Latina e, portanto, no Brasil, o vocabulo «globali-
zagao» tem se prestado a designacao de varios fendémenos, com uma
nitida predominancia de um significado impregnado por uma conotagao
politica negativa. Nao ha como tratar dos impactos da globalizagcdo nas
reformas educacionais brasileiras sem levar em consideracao as seman-
ticas especificas, pois elas estarao presentes nos discursos dos diversos
sujeitos envolvidos.

O ano de 1985 é o marco simbdlico da vitéria da forgcas
democraticas brasileiras contra o poder do arbitrio militar, que ja
ultrapassava duas décadas. A luta da resisténcia democratica se travara
desde a implantacdao da ditadura em 1964 e, durante os governos
militares, muitas politicas inspiradas na globalizacao foram formuladas,
implantadas e implementadas sob o siléncio da nagcdo amordacada.

De 1985 a 1996, paralelamente ao processo de organizagéao e
mobilizagé@o popular pela redemocratizacao do pais, os educadores, em
parceria com parlamentares aliados que atuavam na Assembléia Nacio-
nal Constituinte, buscaram recriar o Sistema Educacional Brasileiro que
havia sido fragmentado e privatizado pelos governos da ditadura militar.
Mas recria-lo significava, além de recuperar sua integragao horizontal e
vertical, resgatar e aprofundar, também, seu carater publico e demo-
cratizado. E foi ai, entéo, gue se travou a grande batalha contra a
globalizacao, entendida negativamente pelas forcas progressistas da
educacao.

Ja 0 ano de 2005 foi marcado por intensos debates sobre a
reforma da educacao superior no Brasil, a partir de anteprojeto de lei
apresentado pelo Ministério da Educacao a discussao da sociedade civil
organizada, para posterior encaminhamento ao Congresso Nacional. O
anteprojeto foi discutido com a comunidade educacional brasileira
durante quase dois anos, mas teve sua tramitagao interrompida.

4E necessario explicitar que para alguns analistas, especialmente os europeus,
que preferem falar em «mundializa¢@o», o fendmeno é bem mais antigo e remonta a
expansdo da empresa colonial européia, dos inicios do século XV.
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O primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
terminou em 2006, sem que se tivesse a menor chance de retomar a
discussao do anteprojeto, ja transformado em projeto de reforma do
ensino superior. Inicia-se o segundo mandato de Lula, —com o Presidente
tendo sido reeleito, em segundo turno®, por uma esmagadora maioria de
votos sobre seu concorrente — e abre-se 0 novo Congresso com uma grande
expectativa. Para os interessados na reforma educacional, espera-se a
retomada das discussdes do projeto, que teve sua tramitacao paralisada
desde 2005.

2. GLOBALIZACAO E EDUCAGAD

O terceiro mundo precisa comegar
uma nova histéria da humanidade
Frrantz Fanon®

A afirmacao de Fanon é uma mera va esperanca? Representaela
a bagagem retérica perdida de algum louco ou sonhador? Pode-se afirmar
gue nao é nem o sonho de um poeta, nem o delirio de um insano, mas
a categorica afirmacao de mulheres e homens revolucionéarios que tém a
utopia como horizonte.

Este texto pretende contribuir para o Projeto Globalizacdo e
Educacdo’, que envolve pesquisadores de quase duas dezenas de paises.
Este projeto de pesquisa busca compreender como a globalizagao
afetou as reformas educacionais dos sistemas nacionais de educacgéo,
impactando desde a Educacdo Infantil até a Superior. Os paises
selecionados para o estudo original foram Argentina, Brasil, Canada,
China, Italia, Japao, Coréia, Estados Unidos, México, Portugal, Espa-

5 Nas eleigdes majoritérias brasileiras, quando nenhum candidato alcanga
mais da metade dos votos ou mais votos que a soma dos seus concorrentes, realiza-se
um segundo turno, com a disputa reduzida aos dois candidatos mais votados.

6 Bhabha in Fanon, 2004, p. IX.

7 Este projeto é o primeiro projeto do programa de pesquisas da Universitas
Paulo Freire (UNIFREIRE), congregando Institutos Paulo Freire (IPFs) de diversas partes
do mundo, sob a coordenagdo geral do Professor doutor Carlos Alberto Torres,
presidente do IPF dos Estados Unidos. Atualmente, além do Instituto Paulo Freire,
originalmente fundado em Sao Paulo, Brasil, em 1991, outros Institutos Paulo Freire
foram criados: Argentina (2003), Italia (Milan, 2001), Coréia (Seoul, 2005), Portugal
(Porto e Lisboa, 1999), Espanha (Xativa e Valéncia, 2000), Estados Unidos (Los
Angeles, 2002) e Taiwan (2003).
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nha e Taiwan. Outros paises foram se integrando, pois o projeto continua-
ria aberto a outras adesdes®.

Para desenvolvé-lo, satisfatoriamente, devemos ter referen-
ciais tanto tedricos quanto epistemolégicos comuns. Em outras palavras,
precisamos saber, uns dos outros, de que «globalizagao» se esta falando
e de que métodos de pesquisa se pode lancar mao coletivamente. Ent&o,
comecemos com o significado de globalizacao e, logo a seguir, examine-
mos as possibilidades de um quadro tedrico-metodoldgico de consenso.

2.1 GLOBALIZAGCAO OU GLOBALIZAGOES

Por um lado, entende-se, hoje, que a globalizag¢&o é a expanséo
internacional das relag¢des capitalistas de produgéo; a expansao interna-
cional do modo de vida burgués e de sua visao de mundo e, finalmente,
aplanetarizacao das comunicacdes e das novas tecnologias. O sucesso do
empreendimento burgués facilita a universalizagao do acordo do senso
comum sobre o mito hegemdnico e exclusivista da Civilizagao Ocidental
Crista, considerado como «processo civilizatério» terminal®.

Por outro, ndo ha consenso quanto a ser ele um processo
positivo de construcdo, porque muitas pessoas estdo sendo afetadas
pelos efeitos de sua destruicdo. O eventual® sucesso econémico da
globalizacao é certamente responsavel pela destruicdo ambiental e pelo
crescimento da desigualdade, entre outros fracassos.

A globalizagdo criou novas conexdes internacionais entre os
Estados Nacionais e entre eles e o processo de acumulacdo capitalista

8 Como a que aconteceu na Reunido da Coréia, com a adesdo da Russia e a
indicagao da incorporacdo de outros, de forma a completar-se cerca de 20 grupos de
pesquisadores.

9 No sentido de Gltimo, derradeiro e mais perfeito, quando, na verdade, ele é
de fato «terminal» no sentido original do termo.

10 «Eventual» porque, até hoje, mesmo que nos mantenhamos, estritamente,
no campo econdmico, o que se tem percebido é um processo destrutivo de «criagé@o».
MacEwan afirmou: «As contradi¢des sociais da globalizacdo — estes fracassos sociais
associados com o sucesso da expansao capitalista — nao deveria causar surpresa. Mesmo
como sua melhor coisa, o desenvolvimento capitalista € um processo de «destruigao
criativa», para usar umafamosa expressao de Joseph Schumpeter. Assim que aacumulagao
acontece, a competicado forca as empresas a serem criativas para que sobrevivam, e as
firmas que nado sao criativas sao destruidas» (1994, p. 9).
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global. Progressivamente, o estado Nacional foi internacionalizado. Esta
internacionalizacdo foi (e continua sendo) a internacionalizagéo de novas
obrigacgdes, ou fungdes que sdo impostas por esse processo. A internacio-
nalizacdo da producao e das finangas provocou a internacionaliza¢do do
aparato dos Estados, ou re-estruturou suas hierarquias, configurando
outra esfera publica, outra estrutura ministerial, com evidente superio-
ridade daqueles que tomam conta da economia (fazenda, banco central,
relacbes internacionais etc.).

«Globalismo» foi (e é) a formulagao ideoldgica preparada por
um esforco hegeménico coletivo (Comissao Trilateral, Clube de Roma,
OCDE etc.), a fim de redefinir o papel do Estado Nacional, enquanto uma
hiper-liberal forma estatal. Este tipo de Estado, apegado ao compromisso
do pds-guerra que ligava trabalho e bem-estar, assumiu a funcdo de
mediar os interesses nacionais e a ordem global. O «globalismo» foi
configurado, entéo, por linhas consensuais que nao sao explicitas, mas
que sao sustentadas pela ideologia dos gestores oficiais da economia
global e sao transferidas para o interior do ideério e das propostas dos
formuladores politicas dos Governos Nacionais.

2.2 GLOBALIZAGAO E ESTADO

A grande questdo sobre a globalizacao é: Por que o Estado
Liberal dos meados do século XIX tornou-se o Estado de Bem-Estar nos
meados do século XX, mas, ao final deste mesmo século, teve de se
transformar no Estado Neoliberal? Ou seja, por que o Estado Nacional
Moderno, que promovia os interesses do capital pelo /aissez-faire, mudou
sua performance para fortalecer a disciplina do mercado, aparentemente
revelando preocupagdes sociais — embora sempre trabalhando, priorita-
riamente, de acordo com os interesses do capital — para, finalmente,
terminar revelando sua verdadeira face, que tem compromisso com a
desigualdade e com a tendéncia estrutural ao autoritarismo!!?

E claro que o papel de cada Estado era (e continua sendo)
determinado pelas lutas entre as forcas localizadas no interior de cada
formacao social. Depois dos anos noventas, tornou-se impossivel cumprir

1 Ao contrario do que apregoam os corifeus do Capitalismo, ndo hd umarelagdo
obrigatéria entre este modo de producdo e a democracia burguesa; ao contrério, a extragao
damais-valiarelativatem limites e a extracdo extra-econdmica acaba por se impor, de novo,
como no inicio do Capitalismo, particularmente pela coercéo fisica.
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aquele papel sem prestar atengao a producgédo e as finangas internacio-
nais. E que, nem o Estado Nacional pode manter ou desenvolver sua
capacidade para resistir as pressoes do capital «globalizado», nem foi
possivel construir ainda um consenso internacional sobre uma regulagao
transnacional dos mercados capitalistas. Este verdadeiro «tsunami
econdmico», que se abate sobre o tecido social, ndo pode ter suas
gigantescas forcas controladas. Em suma, a faca e o queijo do capital
internacional é a fragilidade do Estado Nacional e o vacuo de um Estado
Transnacional, ou algo parecido, que ainda nao foi possivel erigir.

Ao lado deste processo de destruicado, a grande mobilidade do
capital gera o «desempoderamento» dos governos nacionais, na medida
em que se torna cada vez mais dificil para as nagdes imporem normas as
empresas. Efetivamente, o poder dos governos tem se tornado mais e
mais limitado pela regulamentacdao dos negécios particulares. Neste
sentido, o Capitalismo Global ndo tem bandeiras; seu compromisso é
com o lucro. Mais ainda, a globalizacdo capitalista enfraquece a demo-
cracia pela limitagao do poder dos governos nacionais e locais de exercer
qualquer controle sobre a mobilidade, que da ao capital a possibilidade
de escapar de «normas onerosas», isto €, dos sistemas fiscais. «Talvez, a
mais danosa contradicdo social da globalizacao seja seus impactos
[negativos] sobre a democracia», como escreveu Arthur MacEwan (op.
cit., p. 9).

Assim, a globalizagao criou novas conexdes internacionais entre
os Estados Nacionais e o processo capitalista de acumulagéo global.
Progressivamente, os Estados Nacionais foram internacionalizados. Esta
internacionalizacao dos Estados Nacionais foi a internalizacdo de novas
obrigac¢des e funcdes que eles tiveram de assumir, por imposigao daquele
processo. O «consenso global» é transformado em politica nacional, ou,
em outras palavras, os interesses capitalistas das classes dominantes sao
transformados em politicas «publicas»'?, ou melhor, estatais nacionais.

A l6gica da globalizacdo (competicdo capitalista internacional)
é, por um lado, agir globalmente e controlar localmente. Por outro lado,
como veremos mais adiante. A légica da «planetarizagé@o», é agir local-
mente e pensar globalmente, para reconfigurar a nova cidadania plane-

12 As aspas se justificam porque as politicas do Estado Burgués Neoliberal nao
tém apresentado carater publico, isto é, ndo estao voltadas para os interesses das maiorias,
mas, ao contrario, tém se caracterizado por tragcos profundamente particulares ou
privados, porque se voltam para a satisfag@o dos interesses (insaciaveis) da acumulac&o.
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taria plena. Enquanto a l6gica da globalizagao mira projetos globais, a da
«planetarizac@o», ao contréario, focaliza histérias locais.

As organizages privadas transnacionais assumiram papel tdo
importante na estrutura de poder de ambito internacional, que acabaram
se tornando uma «nebulosa», uma governangdo sem governo. E isto
aconteceu exatamente porque o mundo bi-polarizado tornou-se um
mundo mono-polarizado, com um centro suficientemente grande para
nao se submeter a qualquer disciplina externa, mas que nao é suficien-
temente grande para estabelecer regras consensuais para uma nova
ordem. O Estado Nacional, téo forte quanto deveria ser, falhou ao tentar
controlar o capital.

Sera que o Estado Nacional (Burgués) pode se tornar o media-
dor entre as prioridades estabelecidas pelas politicas internacionais e as
forgas sociais internas? Ou ele continua sendo a organizagao da expansao
da acumulacéo capitalista e de sua reproducdo? E necessério enfatizar
que as promessas da equagdo necessaria entre o sucesso internacional do
capital e o crescimento das economias nacionais falharam. Ou seja,
mesmo no estrito campo econdmico, a utopia neoliberal burguesa
fracassou, e isto aconteceu exatamente porque «se globalizacao gera
desigualdade, elatende a minar o crescimento» (MacEwan, op. cit. p. 15,
19).

Que li¢Bes podem ser tiradas da anélise critica da globaliza¢do?

Em primeiro lugar, ela mudou as relagbes entre capital e
trabalho, em todo o mundo, provocando um dos mais dramaticos e
homogéneos sistemas de producdo: com a redugdo (ou até mesmo
destruicado) das barreiras ao comércio e com a globalizagao das relagdes
de producgao, os trabalhadores estdo produzindo as mesmas coisas, da
mesma maneira, para os mesmos mercados, nas diferentes partes da Terra
(MacEwan, op. cit., p. 20). Transferindo suas unidades produtivas e
tecnologias para paises do Terceiro Mundo, as «firmas globalizadas»
tentam diminuir seus custos por meio da reducao de salarios. Agindo
assim, tiveram de extinguir as fronteiras econdmicas nacionais, pondo
trabalhadores de diferentes nacionalidades em competicdo, mas, ao
mesmo tempo, fortaleceram a solidariedade, dialeticamente, na medida
em que criaram universos iguais do capital e das relagdes de trabalho. Em
segundo lugar, a globalizagao forcou a «feminizag@o» da méao-de-obra
economicamente ativa, por uma série de fatores, dentre os quais é
importante enfatizar: (i) a destruicdo da producdo doméstica e (ii) a
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busca de salarios mais baixos e da paz no campo da luta de classes. As
altas taxas de emprego de mulheres revelam a convic¢ao conservadora de
que elas sao mais pacientes e pacificas do que os homens, e que aceitarao
a submissao e, desta forma, serdo mais eficientes na competitividade
internacional. E muito curioso que considerem que «quanto mais
paciente, mais eficiente»: os mercados livres requerem mais paciéncia
(para sofrer) do que forga de trabalho. Por outro lado, as mulheres se
vinculam mais profundamente com a cultura de suas comunidades,
porque elas tém sido, desde a destruicdo da producao doméstica, as
provedoras da sobrevivéncia. A Unica alternativa possivel para a sobrevi-
véncia do projeto capitalista é o «<emprego pleno porque é provavel que
0 mais poderoso programa conduza a uma melhor distribuicdo de renda»
(id., ib., p. 24). Isto significa que, para manter o capitalismo e evitar a
conquista de uma nova ordem social, a burguesia promove transfor-
macodes até mesmo na «esséncia» deste modo de producgdo, a fim de nao
mudar 0 que quer que seja.

E necessério reconhecer que, para o entendimento das contra-
dicdes desta verdadeira «corrida sem sair do mesmo lugar», o estudo da
dindmica das fases histéricas da acumulacao capitalista (liberal, mono-
polista, organizado e, finalmente «globalizado») é necessario em lugar do
exame de suas diferentes estruturas formais (capitalismo comercial,
industrial e financeiro). Lucien Goldmann estabeleceu a diferenca
essencial destes tipos de estudos e apontou para a relevancia epistemo-
l6gica do primeiro tipo!3.

2.3 GLOBALIZACAO ALTERNATIVA

Os pensadores académicos criticos tém contribuido para a
construgao coletiva — como pdde ser visto no Férum Social Mundial, no
Brasil e em outros paises — de alternativas sociais que confrontem o
colonialismo, a dependéncia e a exclusdo imposta pela globalizac&o
tanto aos paises da periferia, quanto as populagdes oprimidas dos paises
centrais.

As promessas nao cumpridas da globalizacdo em relacdo a
justica social e a democratizacao geraram reagbes em todo o mundo, que
sublinhavam a necessidade de alternativas a globalizagao hegeménica,

13 Esta interessante discussdo excede os limites deste trabalho.
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ou, pelo menos, a percepgao de um caminho fora dela, ou, finalmente,
um escudo contra seu processo destrutivo.

Intelectuais de variados campos cientificos, de muitas nacdes,
responderam, de forma diversificada, as questdes sobre esta matéria,
mas todos eles tém insistido em uma globalizagdo adjetivada, para
marcar a diferenca entre «sua globalizacdo construtiva» e a «destrutiva
globalizacao hegemdnica».

No Instituto Paulo Freire do Brasil, temos evitado qualificativos
como «globalizacdo alternativa», «outra globalizacdo», «globalizagao
contra-hegemoOnica», por causa de seu carater defensivo que enfraquece
as posicoes criticas e democraticas. Temos preferido o termo «planeta-
rizagao», por uma série de razdes, dentre as quais uma deve ser enfati-
zada: apesar de sua conotacado ecoldgica, a planetarizaga@o € o eixo de
nossas discussdes sobre a cidadania universalizada. Por causa disso,
convidamos todos os participantes do primeiro Congresso Binacional
(Brasil e Portugal) das equipes do Projeto Globalizacdo e Educacgéo a
subscreverem este «Manifesto da Planetariza¢&o».

3. GLOBALIZAGCAO E REFORMA EDUCACIONAL BRASILEIRA

N&o ha consenso quanto ao conceito de globalizagao, nem
mesmo quanto a designacao do fendmeno. Como ja afirmamos, ha
autores, especialmente os europeus, que preferem o termo «mundiali-
zagdo»; outros ha que fazem-no recuar ha cerca de 500 anos, como é o
caso do soci6logo norte-americano Immanuel Wallerstein.

O sociélogo portugués Boaventura de Souza Santos (2001, p.
93) afirmou que a globalizacao precisa ser considerada no plural, por
causa de suas manifestacdes e expressdes diversificadas, propondo:

[...] a distincdo entre globalizagdo de alta intensidade para os
processos rapidos, intensos e relativamente monocausais de glo-
balizacé@o, e globalizagdo de baixa intensidade, para 0s processos
mais lentos e difusos e mais ambiguos na sua causalidade
(Teodoro, 2003, p. 94).

Para o préprio Boaventura, por um lado, a globalizagao de baixa
intensidade ocorre no universo das trocas em que as desigualdades nao
sdo tdo grandes, ou seja, em que as diferencas de poder entre os paises
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nao sdo tao marcantes, restando um largo espaco para as iniciativas do
Estado Nacional. Por outro lado, globalizaga@o de alta intensidade tende
a predominar em situagdes em que as trocas sdo muito mais desiguais e
as diferencgas de poder séo grandes, sobrando pouco espago para a acao
desse tipo de Estado. Para ele, Economia e Politica situar-se-iam no
universo da globalizagao de alta intensidade, enquanto Educagao situar-
se-ia entre as atividades humanas de baixa intensidade de globalizacao,
permanecendo um campo mais vasto para as reformas, formulagéo e
aplicacao de politicas nacionais. Entretanto, mesmo reconhecendo que
esta classificacdo é uma poderosa e til idéia, a especificidade da
reforma educacional brasileira conduz-nos a pensar sobre a globalizagao
hegemoénica como sendo do tipo de alta intensidade. Ela apenas néao é
explicitada como de alta intensidade, mas esta intensamente implicita
na orientac&o das reformas e das politicas educacionais latino-america-
nas.

3.1 A REFORMA DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

Nos inicios dos anos oitentas do século XX, a ditadura militar
comecou a dar os primeiros sinais de seu esgotamento e o relativo
relaxamento da censura e da repressao abriu espaco para as primeiras
manifestacdes mais explicitas da resisténcia democrética. Em 1985, o
pais completou seu «processo de redemocratizacdo» e, no bojo da
mobilizagdo mais geral, desenvolveu-se, quase que imediatamente, um
amplo movimento social voltado para a formulagao da segunda LDB da
Histéria da Educacao Brasileira. Na atmosfera democrética de resgate
das estruturas institucionais da nagao, no contexto da Assembléia
Nacional Constituinte, toda a comunidade educacional brasileira parti-
cipou das discussdes sobre o projeto da nova LDB, durante quatro anos,
em debates e consultas que foram organizados por todo o pais. Foi um
longo processo, mas o entusiasmo era geral, porque, pela primeiravez na
histéria do pais, os educadores deixavam de ser meros executores e
passavam a ser sujeitos da formulagao de politicas em sua prépria area.
Finalmente, depois de muitos encontros, conferéncias e eventos congé-
neres, a sociedade brasileira chegou a um projeto de lei que, apesar de
suas contradicbes, refletia as idéias e proje¢des que ela sonhara. Entéo,
comecou a verdadeira guerra nas duas casas do Congresso Nacional, em
que se revelavam as agendas ocultas de muitos grupos, mormente as das
elites, representadas pelos politicos que haviam se mostrado mais
reticentes no movimento de discussao popular e democratica do projeto.
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Pela metade da década de noventa, um professor tornou-se
presidente da Replblica, mas, infelizmente, ele e seu grupo de ex-
docentes — que constituiram a entdo popularmente denominada «Repu-
blica dos Professores» — afundaram o sistema educacional brasileiro no
pantano das propostas da globalizagdo hegemédnica. Neste sentido,
invalidaram o processo democratico de discussao, que fora desenvolvido
pela sociedade em articulacdao com a ala progressista do Congresso
Nacional, cooptaram um senador da esquerda e lhe deram, como relator
no Senado federal, a feia missa@o de jogar o projeto democratico de LDB
na lata de lixo da histoéria, substituindo-o por um de sua prépria lavra. Os
duros e demorados debates que se deram no Governo, onde se revelavam
interesses profundamente antagbnicos, nao nos autoriza a considerar a
educacdo como uma é&rea de incidéncia da globalizacdo de baixa inten-
sidade.

O Governo anterior, a «Republica dos Professores», deixou
marcas profundas de sua identidade politica na educagao. Aprovou a lei
n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, com base no projeto espdrio, que
substituiu o que havia sido elaborado com a participacao de toda a
sociedade!t. E, dentre as politicas educacionais entao aplicadas, cabe
destaque paratrés. Em primeiro lugar, como os sistemas educacionais de
outros paises do Primeiro Mundo, transformaram a avaliacao, ou melhor,
0s exames, em bandeira. E qual é a diferenca entre os dois tipos de
aferic@o? No Brasil, temos chamado de «avaliagdo» a verificagéo de qualquer
desempenho cujo objetivo é o diagnéstico, que desencadeia uma ajuda
e, portanto, a inclusao. Ou seja, como politica publica, a avaliagao tem de
ser precedida de programas de apoio para quem acusar dificuldades nas
avaliacdes. Ao contrério, temos usado a denominagao «exames» para 0s
processos de afericao de desempenhos com cunho explicitamente clas-
sificatério, como foi o caso do «Provao»15. Ou seja, examinava-se, ao final
de um grau de ensino, para constatar posi¢bes em um score, com
objetivos nitidos de identificar quem estava numa situagao «boa» e quem
estava numa «ruim» em relagao as competéncias adquiridas. Neste caso,

4 Uma histéria detalhada desta tramitagdo pode ser verificada em Saviavi
(1997).

15 Apelido popular dado ao Exame Nacional de Cursos (ENC), aplicado aos
formandos dos cursos de graduagao, entre 1996 a 2003, com o claro objetivo de excluir
do mercado os que haviam freqlientado cursos superiores considerados «fracos». Segundo
informacdo do Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), na sua ultima edi¢ado, em 2003, o «Provdo» contou com a participagao de mais de
470.000 formandos de 6.500 cursos de 26 diferentes éareas.
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0S que se encontravam em uma situagao desfavoravel ndo tinham como
se recuperar de um curso ja concluido e certificado. O mecanismo
excludente ai presente casava-se com o objetivo, ou melhor, a tendéncia
estrutural de uma sociedade que tem compromisso com a desigualdade.
E este mecanismo foi praticamente imposto ao Ministério da Educagao
— diga-se de passagem, com um grande nimero de dirigentes que eram
ex-funcionarios do Banco Mundial — pelos administradores dos reajustes
estruturais a que se submeteram as economias dependentes latino-
americanas. Em segundo lugar, o Governo abriu as comportas do sistema
educacional brasileiro ao ensino privado — ndo ha como negar que foi a
fase de maior expansao desta rede. Ocorreu um verdadeiro boom priva-
tizador. No lugar do apoio financeiro do passado, bastou ao Governo
estagnar a oferta de vagas, nao socorrer as universidades publicas
deterioradas, em um momento de forte tensdo de uma demanda repri-
mida de diplomados do ensino médiol®, para que ocorresse a expansao
da rede de escolas superiores particulares. Finalmente, o Governo
Federal desmantelou a estrutura do MEC que cuidava da educacao de
adultos?’, inibindo-a também nos estados e municipios. A tese, entéo
defendida por seus porta-vozes, era de que o analfabetismo (com altas
taxas no pais) se combatia com maiores investimentos na escola regular
de criancas e adolescentes, porque a escola basica era, por sua ma
qualidade, o grande celeiro de analfabetos «absolutos» e «funcionais».

O primeiro governo popular eleito encontrou-se diante de um
«legado» de imensos problemas educacionais. Inicialmente, resgatou,
como uma de suas prioridades educacionais, a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), pois embora alguns de seus programas possam ser
analisados criticamente, n&do deixou duvidas quanto a que a educacgdo é
um direito, e, ndo, um servico. Em segundo lugar, comeg¢ou um programa
de recuperacao das universidades e iniciou uma parceria com as insti-
tuicdes particulares de ensino superior, no sentido de ocupar suas vagas

16 Segundo a entrevista dada a revista Exame por um ex-secretario de um
importante estado da Federacdo e empreséario do ensino a época, havia cerca de
8.700.000 jovens com um diploma de ensino médio na méo e que nao tinham onde
continuar seus estudos em nivel superior. Descontados os exageros, o nimero mais realista
da uma idéia da dimensdo do problema ao qual, se o Governo ndo desse maior atengao,
seriaumrico campo potencial de investimentos. E ele anunciava uma espécie de consorcio
privado internacional para a criagdo e instalagéo de dezenas de campi universitarios pelo
pais.

7' No Brasil, lamentavelmente, denominada «Educagao de Jovens e Adultos»
(EJA), porque adolescentes se evadem (ou melhor, sao expulsos) da escola precocemente
e, por isso, depois dos 14 anos de idade, viram candidatos aos cursos de EJA.
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ociosas em troca de incentivos fiscais'®. Em terceiro lugar, estabeleceu,
nao sem resisténcias, um programa de politicas afirmativas, estimulando
a abertura de «cotas» de vagas na UES publicas para determinados
segmentos da populagao, que foram e sdo marginalizados dos beneficios
da riqueza nacional, na maioria das vezes por preconceito e discrimi-
nagao, como é o caso dos afrodescendentes. Finalmente, dentre outras
medidas, apresentou, em dezembro de 2004, uma versao preliminar de
um anteprojeto de lei de reforma do ensino superior, submetendo-o a
discussao da comunidade educacional mais diretamente ligada ao setor.
Em decorréncia do processo de discussao e das contribui¢des propostas
resultaram mais duas versdes do anteprojeto que, finalmente, o ministro
da Educacao submeteu ao presidente da Republica, em 29 de julho de
2005, ap6s um semestre de discussao?®.

Areeleicao do presidente do Partido dos Trabalhadores (PT), por
mais que se atribua ao Governo, por um lado, traicdes ao idedrio
progressista-popular e, por outro, ameagas aos interesses do capital, ndo
deixa dividas quanto &s opgdes da maioria da sociedade brasileira. E
claro que ai mora o perigo da assuncao do populismo, nao apenas como
um estilo demagogico de governar, mas como categoria politica que
corresponde a uma espécie de ditadura incompleta e de democracia
mutilada. De fato, a experiéncia populista no Brasil (1950-1961)
demonstrou a impossibilidade de se servir a dois senhores (ao trabalho e
ao capital), simultaneamente e por longo tempo. Os governos populistas
se equilibram sobre um fio de navalha, porque vivem entre o fogo cruzado
da esquerda, que o considera, no minimo, revisionista e, no limite, como
traidor; e o da direita, que sempre o espreita com desconfianca anti-
socialista. Além disso, o populismo apresenta uma contradigao estrutural
em seu préprio funcionamento: se buscar mais a base social de susten-
tagao politica, corre o risco de transformar-se em outro regime (mais a
esquerda do espectro politico); se, voluntaria ou involuntariamente, se

18 No Capitalismo, a lei da oferta e da procura deixa seus destrogos, inclusive,
na educagao: o boom mencionado levou a um superdimensionamento da capacidade
instalada para o poder aquisitivo daqueles milhdes de jovens, também ja mencionados, que
demandavam vagas no ensino superior.

19 Nao ha como esconder uma incoeréncia, do ponto de vista processual,
manifesta na proposi¢do do anteprojeto pelo MEC: a reforma setorial do Ensino Superior,
descolada da reforma do Sistema Educacional como um todo e antes da reforma da
educacao béasica. Este mesmo procedimento foi duramente criticado pelos educadores
da resisténcia democratica, dentre os quais se destacavam alguns dos propositores da
reforma de hoje, quando os militares fizeram o mesmo, em 1968.
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sustenta sobre uma base social elitista, é derrotado, até mesmo como
populismo. Em termos mais simples: se funcionar bem é superado pelos
aliados, transformando-se em outra coisa; se funcionar mal é derrotado
pelos adversarios. Por esta anélise, que tenta escapar das descri¢bes
superficiais sobre governos populistas, queremos afirmar que nao é tao
simples classificar o primeiro «Governo Lula» como populista. No caso
das politicas educacionais, o problema é mais complicado ainda.

Mais do que expectativa, é preciso ter esperanca, pois, segundo
Paulo Freire, «a esperanca € uma necessidade ontolégica» (1994, p. 8).
E é com base neste axioma que nos permitimos afirmar que é impossivel
destruir comunidades locais e nacionais —territério em que se pode, mais
fortemente, erigir identidades especificas. Alias, sé é possivel destrui-
las, quando se destroem as democracias a elas subjacentes.
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