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1. Introducdo

Segundo Silva, Yazbek; Giovanni (2007), as Politicas Sociais sofreram modificagdes causadas pela
economia global e pela concentracdo de capitais, ocasionando a exclusGo dos trabalhadores. Para
Chesnais, tais modificacdes foram consequéncia do movimento do capital. E infrinseco ao capitalismo dividir,
marginalizar e excluir (CHESNAIS, 1995 apud SANTOS, 2001).

Ainda segundo os autores, estas modificacdes acarretaram transformagdes no mercado de
trabalho, causando movimentos reivindicatérios de direitos basicos por parte dos trabalhadores que
estavam sendo excluidos do mercado capitalista.

A busca dos trabalhadores por prote¢do impulsionou as Politicas Sociais de enfrentamento das
necessidades basicas e serviu de base para a implantagdo de programas de prote¢do. Neste sentido, o
governo federal langou o Programa Bolsa Familia (PBF), programa condicionado de natureza compensatéria
e complementar de outras politicas que, segundo o proprio governo, tem dois tracos marcantes: a
distribuicdo da renda e o enfrentamento da pobreza.

O papel da distribui¢do da renda no enfrentamento da pobreza & uma das bases deste artigo, que
busca entender o condicionamento que ocorre, basicamente, através de compromissos assumidos pelas
familias do PBF com a drea da educacdo, a fim de continuarem a receber o beneficio financeiro do
programa.

O objetivo deste artigo & colocar em debate os impactos da condicionante frequéncia escolar, do
Programa Bolsa Familia, utilizando como referéncia o monitoramento da frequéncia escolar dos alunos da
Rede Municipal de Educagdo de Curitiba, resgatando e considerando as percepgdes que as pedagogas tém
em relacdo as Politicas Pdblicas de transferéncia de renda, condicionadas a frequéncia escolar, os limites
das familias assumirem compromissos com a drea da educagdo para o recebimento dos beneficios. Ainda
a possibilidade das Equipes Pedagodgicas e Administrativas, neste artigo, representadas pelas Pedagogas,
responsdveis por coordenar, supervisionar e organizar o processo pedagdgico, em desenvolverem metas e
acdes para atender determinacdes das Politicas PUblicas, em especial, neste momento histérico, de
expansdo do direito & educagdo em nosso pdis (grifos nossos).

Para tanto, este estudo divide-se em duas partes. A primeira versa sobre a caracterizacdo geral das
Politicas PUblicas e as contribuicdes tedricas a respeito do Estado para garantir os direitos sociais
historicamente adquiridos pelos trabalhadores. A segunda, por seu turno, traz evidéncias empiricas dos
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limites e das possibilidades de executar, acompanhar e fiscalizar o cumprimento das exigéncias impostas
pela condicionante frequéncia escolar, do Programa Bolsa Familia, aos alunos beneficiados matriculados
em frés unidades educacionais da Rede Municipal de Educacdo de Curitiba, no enfrentamento da baixa
frequéncia e suas consequéncias, percebidas pelas Equipes Pedagdgicas e Administrativas, no ano de 2010.

2. As politicas pUblicas e o estado

Tomando uma perspectiva democrdtica burguesa, as Politicas PUblicas sGo agdes articuladas pelo
Estado para garantir o bem-estar dos cidaddos que desempenham papéis diferentes dentro de uma
mesma sociedade e a fim de que os conflitos possam ser equilibrados entre o que & possivel e os meios
disponiveis.

Ja na concepcdo materialista histérica e dialética, Gruppi (1996) aponta que o que estd na base
disso & a dominacdo do Estado sobre o homem de diferentes modos em diferentes momentos. Para Marx e
Engels (2010), o Estado surgiu da dominacdo de classes, para que a burguesia tivesse meios de dominar, e
s6 deixard de dominar quando essa deixar de existir.

Nota-se que as Politicas PUblicas estdo em constate movimento, buscando solugdes para se
adaptarem ds novas exigéncias e demandas de acordo com a concepgdo de Estado e de Sociedade de
onde surgem. O Estado foi for¢cado pela luta de classes a definir e redefinir seu papel na sociedade, e um
dos grandes desafios & propor acdes preventivas para o bem-estar da coletividade.

O cidaddo, suas prioridades e a trajetéria da economia mundial precisam ser compreendidos e
opgdes em “favor” da sociedade tém que ser avaliadas em dmbito nacional, regional e local. Isso, sem
desconsiderar a sociedade de classes que sustenta o capitalismo.

Segundo Marx e Engels (2002), o homem produz e reproduz constantemente seu modo de viver e &
historicamente processado e acumula o desenvolvimento. Diferente dos animais, o homem transforma o
meio em que vive, ele media suas relagdes. Essa mediacdo se da através do modo de produgdo, o que
significa que o homem ndo nasce pronto, mas aprende a viver por intermédio das relacdes sociais de
produgdo.

Assim, no centro da media¢do politica estdo os grupos que reivindicam agdes e os que as
executam, que sdo os atores sociais. Esses atores sociais fazem parte do processo de discussdo, criagdo e
execucdo das Politicas Pblicas e sdo oriundos dos governos e da sociedade civil. Cada um tem um modo
bem particular de representar o que ocorre na sociedade, em principio, cada um age de acordo com os
interesses de seus grupos, dificultando ou ajudando a formular as Politicas Pablicas.

Segundo Viana (2003), o Estado & a principal forma de regularizacdo das relagdes sociais nas
sociedades de classes e se caracteriza por ser uma relagdo de dominagdo de classes, mediada pela
burocracia, com o objetivo de manter e reproduzir as relagdes de produgdo as quais estd submetido.

Considerando as relagdes sociais (natureza historica, econdmica e political, que determina as
medidas adotadas pelo Estado, a favor ou ndo dos cidaddos, as reformas educacionais sdo difundidas
como forca legitima e legal de todos (BRASIL, 1988).
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Neste sentido, a Constituic@o Brasileira de 1988, em tese, &€ uma lei, mas na prdtica, trata-se de uma
Politica PUblica eloquente de um Estado que adinda hoje tem dificuldades em garantir a educagdo bésica
para todos. Assim, entende-se que hd um jogo constante de relagdes que vdo se modificando
historicamente e 0 homem deve se fazer presente (FREIRE, 1983).

A formulagdo das Politicas Pablicas apresenta diversas fases, de acordo com Lopes e Amaral
(2008, estagios ou ciclos que se misturam e podem ser descritos como um processo dindmico e conflituoso.
Destas fases a formagdo da agenda ocupa papel central, embora se suponha que a agenda se inicie a
partir da expressdo publica e da articulacdo de atores especificos, 0 que ndo acontece. Sua formagdo
envolve a emergéncia, o reconhecimento e a definicdo das questdes de interesse das classes dominantes
que serdo tratadas.

A partir do exposto acima, entende-se que sdo os inferesses que determinam as politicas pblicas
formuladas pelo Estado, ou seja, serdo os programas e os planos formulados para atender os interesses e
objetivos que deverdo ser analisados e ndo necessariamente as necessidades da populagdo.

A Educacdo &, portanto, subvertida historicamente pela I6gica do capital, a representac¢do conceitual
aqui descrita reflete como a educacdo é qualificada — uma concessdo condicionada. Mudar as politicas
pUblicas & mudar a natureza, uma agdo voltada para si mesma, logo, implica uma mudanca do meio e dos
agentes sociais.

Enfim, a disputa politica entre as classes e a ma distribuicdo da renda advinda da exploragdo
capitalista consegue ser mais perversa ainda quando o Estado “[..] ndo ataca as causas da pobreza”
(ROCHA, 2003, p.116), e a nosso ver impde a responsabilidade do desemprego, da marginalidade e do
fracasso escolar aos trabalhadores através de programas condicionados.

Aspectos da caracterizagdo do programa bolsa familia numa perspectiva educacional: evidéncias
empiricas, a partir do sistema presenca de acompanhamento da condicionante frequéncia escolar e os
motivos para a baixa frequéncia

O Programa Bolsa Familia (PBF) & um plano de transferéncia de renda condicionada, que visa
beneficiar familias em situacdo de pobreza, criado em 2004, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate @ Fome (MDS), em parceria com os estados. Segundo o programa, as condicionantes, vinculadas
as dreas da educacdo, sadde e assisténcia social pretendiam assegurar a inclusdo social, desde que
observadas suas especificidades.

Na drea da educacdo, a gestdo do acompanhamento das condicionalidades é de
responsabilidade do Ministério da Educagdo (MEC) e realizado pelos profissionais da educagdo dos estados
e municipios, com apoio e parceria da SENARC/MDS. O compromisso da condicionante da educagdo é a
frequéncia escolar de cada infegrante em idade escolar (de 6 a 17 anos), das familias beneficiadas do
Programa Bolsa Familia.

Neste sentido, “o acompanhamento & realizado bimestralmente e o registro da frequéncia escolar
realizado por meio do Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar” (Sistema Presenca, 2012).

Isso posto, a presente se¢do discute alguns aspectos recentes do acompanhamento da baixa
frequéncia escolar & luz da condicionante, apontada anteriormente. Busca-se, por um lado, destacar o
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acompanhamento da baixa frequéncia entre as regides brasileiras, e, por outro, evidenciar que apesar do
acompanhamento, ainda ha beneficiados com baixa frequéncia.

O Grdfico 1 apresenta o acompanhamento por regido, na atualidade, abrangida pelo PBF. Neste
periodo, a Regido Centro-Oeste apresentava a taxa de acompanhamento do total dos beneficiados pelo PBF
de 5,82 % - e a Regido Nordeste alcancava praticamente 2, ou seja, 46,61% de seus beneficiados, que
corresponde a 8.109.420,00 de beneficidrios em situagdo de acompanhamento da baixa frequéncia.

Grdfico 1
Taxa de acompanhamento total,
em % das regides brasileiras pesquisadas
pelo Sistema Presenca, até 2012

Acompanhamento por Regido

7,74% 5:82%

M Centro-Oeste
W Nordeste
M Norte
Sudeste
Sul

Fonte: Sistema Presenca/PBF - Elaboragdo do MEC. Adaptagdo da autora (2013).

A andlise especifica da taxa de acompanhamento da baixa frequéncia ajuda a compreender a
estrutura do monitoramento do acompanhamento e revela a concentracdo de beneficiarios por regido
brasileira.

De forma geral, o monitoramento mostra que: as regides Centro-Oeste, com 5,82%, Sul, com 7,74%
e Norte, com 13,84% ao longo do periodo analisado, até 2012, apresentam taxas mais baixas de familias
beneficiadas pelo programa, que as regides Sudeste, com 25,99% e a regido Nordeste, com 46,61%, do total
de beneficiarios.

Nesse sentido, a taxa de acompanhamento da frequéncia escolar de amplitude nacional, realizada
em larga escala, demonstra que existem diferengas entre as regides, fato que sugere haver motivos
distintos, no Brasil, para a baixa frequéncia. A unificacdo dos motivos concentra as agdes, limitando a
distribui¢do da renda. Vale lembrar que para a reproducdo do capital & necessario conjugar capital e
trabalho, limitacdes leva a seletividade.

O monitoramento exige, porém, que a baixa frequéncia seja registrada, de acordo com o cédigo de
motivos, descritos no Projeto Presenca, vdlido para todo o pais. Neste sentido, os motivos descritos no
Projeto Presenca compdem o programa FICA (Ficha de Comunicagdo do Aluno Ausente), criado pelo
Ministério Publico Federal, em 2005, com o objetivo de enfrentar a evasdo escolar nas escolas de educagdo
bdsica, condicionando os tragos marcantes do Programa Bolsa Familia, a distribuicdo de renda e o
enfrentamento da pobreza.
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Em Curitiba, as escolas municipais acompanham a condicionante frequéncia escolar dos alunos
beneficiados pelo Programa Bolsa Familia, e dos demais alunos, através da Ficha de Comunicagdo de Aluno
Ausente — FICA. Nesta ficha, a baixa frequéncia deve ser registrada, pelas Pedagogas, de acordo com o
cddigo de motivos de baixa frequéncia.

Para a elaboracdo de sua metodologia, o entendimento acerca dos elementos caracteristicos da
ficha FICA & fundamental, em especial, os motivos para a baixa frequéncia. Nesta ficha, os codigos
numerados de 1 a 8, descrevem os motivos da baixa frequéncia dos alunos. Contudo, o que faz diferir estes
motivos dos demais & que estes motivos ndo geram sangdes, pois entende-se que estes motivos, ndo estdo
sob a governabilidade das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.

Tabela 1
Projeto Presenca

Fonte: Adaptacdo feita pela autora (2011).

No entanto, no que diz respeito & condicionante frequéncia escolar, os cédigos numerados de 51-
54, 58-60 a 62-66 sdo motivos que impedem o recebimento do beneficio e devem ser registrados pela
Pedagoga, a fim de justificar os motivos pelos quais os beneficiarios tiveram baixa frequéncia.
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Neste senfido, os motivos acima demonstrados, responsabilizam o beneficiario, pela sua
dificuldade de superar suas caréncias sociais, intelectuais e politicas, muitas delas a ele imposta, por anos
de pobreza cronica, mesmo numa perspectiva de ampliar o acesso d educacdo basica, distribuir renda e
enfrentar a pobreza. Com esse paradigma, a condicionante frequéncia escolar se coloca como elemento
essencial e lastro de seguranga para a manutengdo do sistema de exploracéo do homem e do capital, o
que pode ser verificado especialmente em momentos de crise.

A esse respeito, o Grafico 2, a seguir, traz dados relacionados & percepcdo das Pedagogas a
respeito dos motivos que geram efeitos sobre o recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia.

Grafico 2
Motivos para a baixa frequéncia (itens acima de 50)
Motivos que estdo sob a governabilidade das familias

1,2

0,8 - . . .
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Fonte: Dados dos respondentes sistematizados pela autora (2011

A esse respeito, as Pedagogas relataram o seguinte:

[..] ha inOmeros motivos sociais que interferem nestas governabilidades. [..] Gravidez, trajetéria de rua,
negligencia, trabalho infantil, abuso, violéncia e necessidade de cuidar do familiar estdo além da possibilidade
da familia governar [...]. Os codigos/justificativas /tdo fora do controle da familia e da escola. [..] A tabela do
Projefo Presenca refrata o modelo econdmico neoliberal que responsabiliza a familia pelo seu fracasso e tira
do Estado & responsabilidade. [..] Os motivos que deveriam estar sob a governabilidade da familia e ndo
estdo, s@o “coédigos” criados para responsabilizar a familia pela falta de interesse dos governantes em criar
meios e formas mais justos de se distribuir a renda.

A sintese trazida pelos depoimentos acima aponta para além da notificagdo dos motivos que levam
um aluno a desmerecer os beneficios do Programa Bolsa Familia. A nofificagdo ndo & um ato neutro, a
elaboragdo e as consequéncias implicam a reducdo dos direitos sociais e contradizem as conquistas que
valorizam o direito & protecdo aos trabalhadores excluidos do mercado capitalista em regides do pais
historicamente castigadas por diferencas profundas de desigualdade salarial e oferta de trabalho.

A l6gica dessa realidade de transferir renda a trabalhadores de forma condicionada, como meio de
romper o ciclo da reproducdo da pobreza via reducdo da evasdo escolar, abre um campo de possibilidades
de perpetuac@o da dependéncia consideradas inferessantes para compreendermos como as politicas
socigis compensatérias ndo conseguem reduzir a desigualdade social, mas apenas intensificar a
dependéncia. Neste dmbito, Furtado argumenta:

O que caracteriza o desenvolvimento & o projeto social subjacente. O crescimento econdmico, tal qual o
conhecemos, funda-se na preservacdo de privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizagdo.
Quando o projeto social da prioridade & efetiva melhora das condicdes de vida da maioria da populagdo, o
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crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento. Ora, essa metamorfose ndo se da espontaneamente, ela
é fruto da realizagdo de um projeto, expressdo de uma vontade politica (FURTADO, 2009, p.26).

No caso do Nordeste, pode-se afirmar que a exploragdo do trabalhador, combinada com medidas
sociais compensatorias produzem mais dependéncia, denotam um modo de rompimento do ciclo da
pobreza dlicercado exclusivamente na maior explora¢do do trabalhador e na sua dependéncia econdmica
e ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva.

“S6 existe desenvolvimento quando a populagdo em seu conjunto & beneficiada” (FURTADO, 2002, p. 21).

Para Furtado (2002), no Brasil ndo houve desenvolvimento, mas sim modernizagdo.

3. Consideracoes finais

Sem ter o prop6sito de serem conclusivas, as andlises a cerca dos impactos da transferéncia de
renda condicionada @ frequéncia escolar, frazem dois elementos centrais que as precedem, quais sejam: as
perspectivas contraditérias na movimentagdo das Politicas PUblicas de expansdo e democratizagdo do
acesso @ educacdo basica e a distribuicdo de renda como forma de enfrentamento da pobreza. Indica,
portanto, que a superagdo das interfases dos motivos da baixa frequéncia dos alunos, condi¢do para o
recebimento do beneficio, serve apenas para regular a desordem socioeconémica provocada pelo mercado
capitalista.

As evidéncias empiricas apresentadas ao longo do artigo corroboram a caracterizacdo dos
elementos, anteriormente citados, que constituem a transferéncia de renda condicionada a questdes
educacionais, na medida em que mostram a persisténcia, do Brasil, da desigualdade social.

Adicionalmente, o artigo traz outras questdes que devem ser consideradas em relagdo as
condicionantes do programa bolsa familia e os motivos da baixa frequéncia. Essas questdes nos levam a
refletir sobre a natureza contraditéria da organizagdo publica que faz com que as demandas dos alunos
beneficiados pelo programa sejam perpetuadas, uma logica condizente com a l6gica do capitalismo.
Situagdo que leva a outra questdo, as imposicdes que cercam a (des) concentragdo de renda.

Assim, antes de avancar na dire¢do de uma resposta Unica, e nos limites de um artigo, as analises
demonstraram empiricamente que as criticas ao Programa Bolsa Familia seguem lado a lado com a
sensacdo de que as condicionantes sdo injustas e ndo atendem adequadamente ds demandas, mas as
observagdes sugerem outras questdes que devem ser respondidas em artigos futuros.
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