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1. Infroducdo

A organizac¢do nacional de educacdo profissional originou-se em 1909, quando o entdo presidente
da Repiblica Nilo Pecanha organizou 19 escolas federais de aprendizes e artesdos (Araujo, 2009). Na
década de 80 do século XX a rede nacional de educacdo profissionalizante se expandiu. O ensino
profissional passou a ser atribuicdo do Ministério de IndUstria e Comércio, quando se iniciou o
desenvolvimento de um ensino industrial, comercial e agricola. Essa atribuicdo foi origindria do empenho em
preparar os operdrios para o exercicio profissional e s6 se tornou efetiva no periodo de 1906 a 1910.

Foram instituidos o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senail,em 1942, e o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),em 1946, visando a formagdo de profissionais para a indUstria
e 0 comércio. O Senai e o Senac tiveram por muito fempo como principios treinar os individuos com técnicas
para o preenchimento de postos de trabalho urbano e preparar o cidaddo para o experimentar, o fazer e o
improvisar (Mourdo, 2010).

A educacdo nacional ganha organicidade e desenvolvimento de sua oferta entre as décadas de 30
e 40 do século XX. Contudo, estas medidas ndo implicaram ruptura com a forma dualista de conceber a
educacdo, permanecendo assim o cardter assistencialista da educacdo profissional (Kuenzer, 1988). Com a
euforia do tempo do milagre das décadas de 50 e 60 do século XX, o pais precisou de mdo de obra
operdria urbana mais preparada (Mourdo, 2010).

A partir do golpe militar de 1964, & outorgada a lei n° 5.692/1971 (Brasil, 1971). Esta vem responder d
preparagdo para o sistema produtivo, voltado para os marginalizados socialmente, pois o crescente
desenvolvimento industrial exigia trabalho qualificado. A lei tinha a fun¢do propedéutica, organizada com o
objetivo de direcionar o aluno & qualificagdo profissional.

Essa Lei organizou a educacdo nos ensinos fundamental e médio. Porém, estabeleceu a funcdo
contendora, com o objetivo de conter o crescente nUmero de jovens de classe média que buscavam a
ascensdo social (Cunha, 1981) nos cursos superiores. Essa Lei, que tem como principios a concepgdo
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assistencialista e compensatéria e a visGo catélico-humanista orientada ao trabalho como antidoto &
preguica, veio constituir o sistema de ensino em diregdo & profissionalizacdo obrigatéria da populacdo mais
jovem (Cunha, 1977).

A inauguracdo da profissionalizagdo universal e obrigatéria, a modificagdo do contexto
socioecondmico e politico das relacdes entre mercado de trabalho e educacdo, originou a modificagdo
juridica da Lei n° 5.692/1971 (Brasil, 1971). A mudanga veio com a revogacdo da obrigatoriedade da
profissionalizagdo, estabelecida agora na Lei n° 7.044/1982 (Brasil, 1982). No Artigo primeiro desta Lei esta
expresso que é preciso educar para o trabalho, concedendo ao aluno ampla formagdo nos principios
cientificos e tecnologicos que regem a producdo e o consumo. A Lei n° 7.044/1982 veio normatizar o que i@
acontecia na pratica: as escolas ndo efetivavam o ensino profissionalizante, que atendia a divis@o técnica do
trabalho. O processo de acumulagdo capitalista precisava operar mudangas nos processos produtivos, para
manter a produtividade necessaria a dinémica do capital (Mourdo, 2010).

O objetivo da pesquisa foi analisar os principais pontos conflituosos do entendimento, da
interpretacdoe da instituicdo da gestdo da educagdo profissional em areas de transi¢do rural e urbana do

Brasil.

O problema de pesquisa surgiu da seguinte questdo: quais sGo os pontos conflituosos oriundos do
entendimento, da inferpretacdoe da instituicdo, da gestdo da educagdo profissional em areas de transi¢do
rural e urbana do Brasil?

2. Politica pUblica e sua interface com a educacdo profissional

Os anos 80 do século XX foram assinalados por um conjunto de medidas educacionais néo
estruturais. Foram estimuladas pelos movimentos que conceberam a abertura politica. Estes conhecimentos,
agrupados em torno da defesa do ensino publico para a melhoria da qualidade e da democratizacdo da
educacdo, eram direcionados & educagdo de criancas e jovens dos grupos populares. Todavia a crise
econdmica mundial contrastou com a onda de democratizacdo da educagdo que se alastrava pelo terceiro
mundo (TaucheneBrandli, 2006).

O projeto do Ministério da Educagdo do Brasil propunha a cria¢do do Sistema Nacional de Educagdo
Tecnologica (Kuenzer, 1999). Este Sistema estava constituido por Escolas Técnicas Federais, Estaduais e
Municipais; por Instituicdes particulares da rede do Servico Social do Comércio (Sesc) e pela Senac. Esse
projeto propunha politicas que aumentassem o grau de escolaridade, além de incentivar as parcerias
pUblico/privado visando ao fortalecimento dos processos produtivos e maior competitividade. Como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Ldb) j&@ tinha concretizado o dualismo estrutural, separando a Educagdo
Profissional da Educagbo Bdsica, ao publicar o Decreton®2. 208/1997 (Brasil, 1997), o poder executivo
consolidou esta separagdo, ao possibilitar a consecu¢do de uma série de medidas que deram associagdo @
reforma do ensino médio e profissional (Mourdo, 2010).

O Decreto n° 2.208/1997, ao permitir a afirmagdo dos objetivos da Educacdo Profissional, propiciou
a reestruturacdo da rede federal de ensino, composta pelos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
(Cefets) e pelas Escolas Técnicas Federais (Etfs), estabelecimentos de ensino destinados & formagdo
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profissional da populacdo urbana, e pelas Escolas Agrotécnicas Federais (Eafs), direcionadas para o ensino
rural profissionalizante.

Segundo o Ibge (2012), a taxa de analfabetismo no Brasil, enfre as pessoas de 15 anos de idade ou
mais, no periodo de 2001 a 2011, variou segundo a situagdo do domicilio fosse urbano, fosse rural. A taxa de
analfabetismo no meio urbano estava em forno de 6,5% em 2011 e 21,2 % no meio rural. Neste ano a taxa
de analfabetismo no meio rural era 3,3 vezes maior do que no meio urbano, portanto, superior d taxa de
3,02 vezes verificada em 2001 (Tabela I).

Tabela |
Analfabetismo no Brasil, entre pessoas a partir de 15 anos de idade, de 2001 2011

I . Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
Situacgdo do domicilio
2001 20M
Urbano 9,5 % 6.5 %
Rural 28,7 % 21,2 %

Fonte: Ibge, 2012 (adaptado)

O contexto de mudanca da cefetizagdo das escolas técnicas trouxe a possibilidade de formagéo
rapida, via cursos de educagdo superior tecnolégica urbana, que buscava atender s necessidades
infroduzidas pelo mercado consumidor. O argumento do Governo Federal em relagGo @ independéncia
entre ensino médio e profissional, existente no decreton® 2.209/1997 (Brasil, 1997), consistia na possibilidade
de o aluno tracar seu percurso formativo. Segundo o Conselho Federal de Educagdo (Cfe), a flexibilidade
apresentada no novo parecer permitiria quebrar a rigidez que as habilitagdes profissionais apresentavam
(Pires, 2007).

Segundo Brasil (1996), a Lei n® 9.394/1996 ou Ldb surgiu para estabelecer as bases para a reforma
do ensino profissionalizante. A Ldb, nos seus artigos 39 a 42, concebeu a educacdo profissional como
integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, & ciéncia e d tecnologia de forma a conduzir o
permanente desenvolvimento para a vida produtiva. A Educacdo Profissional apresentou trés planos de
ensino: o Basico, o Técnico e o Tecnoldgico (Brasil, 1996).

A polémica sobre a formagdo tecnolégica em grau superior data da década de 60 do século XX,
quando o (Cfe] legislava sobre a capacitacdo em tempo mais curto e em grau superior, de profissionais para
atender as demandas do mercado. Foi a reforma da educacdo superior, instituida pela Lei n° 5.540/1968,
que fez proliferar cursos superiores mais rapidos e flexiveis, voltados para o setor produtivo (Brasil, 1968).

O Forum em defesa da Escola Piblica estabelecia uma formagdo mais consistente, e no interior das
Universidades PUblicas os cursos de tecnélogos foram desaparecendo. Os cursos de tecnélogos viram
novamente aumentar sua oferta a partir de 1996, quando a Ldb organizou o ensino superior em faculdades,
institutos, centros e universidades (Amarale Oliveira, 2007).

A Lein® 11.892/2008 propiciou a criacdo de 39 Institutos Federais de Educacdo (IF), formados pela
expansdo e pela fusdo dos Campidos Cefets, EtfseEafs (Brasil, 2008). Os IF estdo presentes em todos os
estados brasileiros e no Distrito Federal e aumentam o nOmero de vagas em cursos técnicorurais e urbanos
de grau médio, em licenciaturas e em cursos superiores de tecnologia voltados para a educacdo superior
rural e urbana (Brasil, 2008).

Revista Iberoamericana de Educacion / Revista Ibero-americana de Educacdo
[ISSN: 1681-5653]

e3e



Aurélio Ferreira Borges e outros

Em estudo realizado sobre a caracteriza¢do de todos os 36 campi das Eafs do Brasil, Araujo (2009)
verificou que o corpo docente era formado por 46 professores, em média, por campus, com fitulacdo por
professor igual a: professores com pds-doutorado, 1%; doutorado, 8%; mestrado, 40%; especializagdo lato
sensu, 35%; graduacdo, 12% e curso profissional técnico, 4%. O autor verificou que a média era de 776
alunos matriculados por campus, estando 57% dos alunos matriculados em cursos técnicos e tecnologicos
da drea agraria e, em outras areas, o total de alunos foi em média 43%. Com relagdo a estrutura fisica, os
campi tinham, em média, 237 ha de area total, sendo 5,45 ha de area construida. Constatou-se que 20%
dos campi estavam na drea urbana e 80% na drea rural, a uma distancia média de 12,5 km da darea
urbana.

3. Territério em transic@o no contexto educacional

Para Bravo (2004), a formulagdo de politicas educacionais deverd levar em conta aspectos como a
conurbacgdo, que se constitui no encontro entre duas ou mais cidades, normalmente uma maior e outra, ou
outras, menores; a favela, formada pelo conjunto de habitacdo, construido de formairregular em locais sem
infraestrutura social basica; a periferia, contorno indicativo da delimitag@o geografica pelo conjunto de
bairros distantes do centro urbano de uma cidade, e as areas de transi¢do, faixas territoriais em que ndo ha
homogeneidade nos elementos socioecondmicos, como o urbano e o rural, mas em que aparece a
presenca de elementos dos dois meios que, ora sdo tipicos de um, ora de outro.

Conforme Brasil (2010), o déficit habitacional do Brasil surgiu a partir do século XIX, oriundo de
garantias legais para a propriedade privada da terra (em 1850), pela abolicdo da escraviddo (em 1888) e
pelo o inicio do primeiro movimento migratério de trabalhadores rurais para as cidades, onde se
concentravam as oportunidades de trabalho assalariado.

Para o autor, as favelas estdo associadas & destruicdo de corticos (moradias alugadas como
habitagdes coletivas) em 1900. Nesta época, foi autorizada a constru¢do de galpdes de madeira no morro
da Providéncia, no Rio de Janeiro, para alojar soldados retornados da guerra de Canudos. Por analogia
entre o morro e um arbusto (favela) da vegetacdo da caatinga de Canudos, o assentamento de soldados foi
denominado Morro da Favela.

Em areas de transi¢do encontraremos espago fisico em processo de transformacdo que interfere na
formulagdo das politicas pablicas. Altera-se a pauta das discussdes das demandas sociais nesses locais.
Para Barroso (1998), a territorializagdo das politicas educativas & um processo que ndo pode ser reduzido a
dimensdo juridico-administrativa a que o debate da transferéncia de poderes entre o Estado e o poder local
tem sido confinado e, muito menos, reduzido & modernizagdo da administra¢do pUblica.

Ha dificuldade na legislacdo brasileira em definir o urbano e o rural. Esta dificuldade de
interpretacdo & divulgada na Lei n° 9.394/1996 (Ldb), Artigo 28: na oferta de educacdo bdsica para a
populacdo rural, os sistemas de ensino promoverdo adaptagdes necessérias & sua adequacgdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente: | — conteGdos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; Il — organizagdo escolar propria,
incluindo a adequagdo do calenddrio escolar ds fases do ciclo agricola e ds condicdes climdticas; Il —
adequacdo & natureza do trabalho em zona rural.
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Segundo Bravo (2004), ainda que o Ministério da Educagdo proporcionasse a necessidade do
acolhimento & educacdo rural, foram e sdo insuficientes as experiéncias de planejomento da educacdo e da
politica pablica para o meio rural no Brasil. Este tema vem & tona, quando a economia da esfera rural
oferece para as divisas de exportacdo do pais e existem ainda influéncias da estrutura fundidria.

Para Hoffman e Ney (2010) hé disparidade na distribuicdo da posse da terra de estabelecimentos
agropecudrios no Brasil. Os autores calcularam o indice de Gini dessa distribuicdo, um indicador da
concentragdo de terra e de renda. O indice variou de zero a um (1). Quanto mais préximo de um, maior & a
desigualdade fundidria. Quanto mais proximo de zero, menor & a desigualdade. O indice de Gini no Brasil &
igual a 0,86. Conforme os autores, os estabelecimentos com area maior a mil hectares representam 0,95%
do total e ocupam 44,4% da drea total. Estabelecimentos menores que 10 hectares sdo 50,3% do total e
ocupam 2,4% da area total. A desigualdade fundidria, do latifoindio monocultor e do trabalho escravo,
permanecem no Brasil até hoje.

Para Bravo (2004), a terminologia meio para o urbano e o rural deve ser entendida do ponto de vista
da eficacia social, no cendrio das desigualdades sociais, com suas caracteristicas relacionadas aos
objetivos a serem alcangados. O algoritmo zona significa a forma de aparelhamento territorial das
magnitudes urbanas e rurais, que desenham as peculiaridades fisicas, como as utilizagdes da terra, dos
edificios, da altura e o gabarito das construgdes e a densidade da sua populagdo. Uma vez que zona
determina o local fisico de ordem politica, o meio introduz a esta todo o abranger sécio-politico-econdmico
da necessidade humana, sendo este um adiantamento na caracterizagdo das andlises do rural e do
urbano. E estabelecido um avanco e uma equidade no tratamento correto das questdes que envolvem as
terminologias zona e meio.

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu Artigo 182 sobre a politica de desenvolvimento
urbano, promulga que seja “[...] executada pelo Poder Pablico Municipal, conforme diretrizes fixadas em lei.
Tém por objetivo ordenar o desenvolvimento social da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”,
ndo obstante o Artigo 30, que trata das competéncias dos municipios em seu inciso VIlI, estabelece que se
deva “[...] promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (Bravo, 2004).

Esse autor coloca que fica claro um direcionamento para que os municipios agenciem a ampliacdo
do urbano em relacdo ao ambiente rural. HG uma conduta acentuada no tocante ao incentivo para a
criacdo de mecanismos que venham estimular o urbano para atingir a disposi¢do constitucional contida no
Artigo 156, inciso |, da referida Constituicdo Federal: & de “[...] competéncia do municipio em insfituir impostos
sobre propriedade predial e territorial urbana”. No Artigo 153, inciso VI, todavia, estd determinado que “[...]
compete a Unido instituir impostos sobre a propriedade territorial rural”.

O autor menciona ainda que essas ponderagdes sdo uma incoeréncia no foco das finalidades
juridicas, uma vez que, do modo como a Constituicdo de 1988 se comunica, permanece moldado um
estimulo ao desenvolvimento urbano em detrimento do rural. Isso tomando como mencdo a abertura das
questdes de tributacdo no emprego do recinto territorial, onde incluimos impostos, como: o Imposto Predial e
Territorial Urbano (Iptu) que € municipal e o Imposto Territorial Rural (ltr) que é federal.
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A maneira de ajustar esse artificio tributario estd no modo como esté estabelecido o Plano Diretor
de todo municipio brasileiro. Deve-se melhorar o Artigo 182 dessa Constituicdo, buscando organizar a
Camara Municipal, pois, para cidades com mais de vinte mil habitantes & imprescindivel uma politica de
desenvolvimento citadino e urbano.

Transporte urbano é contexto importante nas cidades de Porto Velho e Maceid, mas em municipios
como Colorado do Oeste, no sul de Ronddnia, o transporte na zona rural é critico. O mesmo se dd com o
controle da utiliza¢do do solo urbano, que & tema candente em Lavras, Minas Gerais, mas escassamente
sentido em Rio Verde, no sudoeste de Goids. Para isso, & no Plano Diretor que serd verificada a realizagdo
de politicas pUblicas para cada municipio, por meio da énfase maior s caracteristicas rurais.

Segundo Bravo (2004), uma primeira dificuldade que surge quando se pretende elaborar um plano
de gestdo para a unidade educacional situada em @rea de transi¢cdo sdo os elementos que as constituem
que ndo coincidem, pois ocorrem diversidades em toda a sua extensdo, como & o caso dos aspectos
socioecondmicos urbanos e rurais. Em regides, porém, na qual o processo acelerado de urbanizagdo
avanga sobre o meio rural, observa-se que este meio passa a ndo ter mais o seu teor socioecondmico, e
sim outros como os de periferia e favela, concomitantemente.

Segundo esse autor, em regides em processo de metropolizacdo, como Campinas, em Sdo Paulo,
existe a necessidade de utilizagdo do termo meio, dada a dificuldade para dividir um territério, visto que ndo
ha elementos determinantes, com base nos quais se possa definir todo o conjunto. O elemento
socioecondmico & que determinard o nome de cada meio, neste caso, o urbano e o rural. Isto ndo ocorre
nas dreas de transicdo que separam o meio urbano e rural, visto serem estas Areas extremamente
complexas. Entre 0 meio urbano e o rural seria 16gico encontrar drea de transicdo na qual ocorressem
elementos de ambos, de modo combinado. Porém, aparecem nas dreas de transi¢cdo elementos ndo sé do
meio urbano e rural, mas elementos que, embora urbanos, revelam o processo de avango do urbano para
o rural, como & o caso das favelas e da periferia.

Segundo a Cef (2012), a Demanda Habitacional apresenta comportamentos distintos no meio
urbano e rural. A Demanda Total Relativa Urbana decresceu de 15,56% para 13,75% no periodo de 2001 a
2009. No entanto, a Demanda Habitacional Total absoluta urbana aumentou 10,17%, passando de 6.226.139
para 6.859.255, alinhada com a tendéncia de urbanizag¢do do Brasil (Tabela lI).

Tabela ll
Demanda habitacional urbana no Brasil, de 2001 a 2009
. o Demanda Demanda Demanda Demanda
N°de Domicilios P .

Ano Urbanos Demogrdfica Domiciliar Total Total Urbana

Urbana Urbana Urbana % /Domicilios
2001 40.002.51 4744762 1.481.377 6.226.139 15,56%
2009 49.882.057 6.112.380 746.875 6.859.255 13,75%

Fonte: adaptado de Cef, 2012

Conforme essa autora, a variagdo da Demanda Habitacional Total Rural evidencia o processo
migratdério da populagdo brasileira em dire¢cdo ao meio urbano. De 2001 a 2009, apresentou reducdo de
25,63%, variando de 3.061.183 para 2.437.959 domicilios. No mesmo periodo, a Demanda Total Relativa
Rural decresceu de 43,78% para 27,82% (Tabela lll).
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Tabela lll
Demanda habitacional rural no Brasil, de 2001 a 2009
) . Demanda Demanda Demanda Demanda
N°de Domicilios Py .
Ano Rurdis Demogrdfica Domiciliar Total Total Rural
Rural Rural Rural % /Domicilios

2001 6.992.355 696.901 2.364.282 3.061.183 43,78%
2009 8.764.375 866.035 1.571.924 2.437.959 27,82%

Fonte: adaptado de Cef, 2012

4. Segmentac¢do social e espacial como politica de acdo

As organizagdes brasileiras, sejam publicas ou privadas, percebem a importancia da revisGo dos
seus modelos de gestdo: as empresas privadas a entende como objetivo de sobrevivéncia e
sustentabilidade no mercado; e as empresas publicas a percebe, motivadas pela capacidade de cumprir
seu dever de fornecer servicos e produtos de qualidade d sociedade.

Novas prdticas de gestdo apareceram ou sofreram alteracdes provocadas por mudangas macro
ambientais que tornaram obsoletas as praticas anteriormente utilizadas. As principais foram: a Revolugdo
Agricola (até 1750 d.C.), a Revolu¢do Industrial, dividida em trés periodos: 1° periodo - 1750 a 1870; 2° periodo
- 1870 a 1950; e 3° periodo - a partir da década de 50 do século XX e a Revoluc¢do da Informagdo a partir da
década 70 do século XX (Santos et al., 2007).

Segundo Pereira (1995), a Revolucdo Industrial foi caracterizada pelos periodos empresariais que
evidenciaram os estagios da evolugdo empresarial e configurou-se na segunda onda de transformagdes,
cuja énfase deu-se em seu modelo de gestdo proprio, caracterizando cada periodo como: periodo da
produgdo em massa, periodo da qualidade total e periodo da informagdo e do conhecimento.

Conforme documentos do Programa Nacional de Gestdo Pablica e Desburocratizacdo (Gespblical),
(Brasil, 2009) em 1990, no contexto do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (Pbqp), foi criado o
Subprograma da Qualidade e Produtividade da Administragdo PUblica com o propésito de implantar
programas de qualidade e produtividade nos 6rgdos e entidades pablicos (Figura 1). O atual Gespuablica,
instituido pelo Decreto n° 5.378/2005 (Brasil, 2005), pretende a melhoria da qualidade dos servicos pUblicos
prestados.

Figura |
Evolucdo do programa GespUblica
1990 1996 2000 2005
SPQPP QPAP PQSP GESPUBLICA
Sub Programa de Programa de Programa na Programa

Qualidade e i> Qualidade e [> Qualidade no [> Nacional de
Produtividade Participacdo na Servico PUblico Gestdo PUblica e

POblica Administra¢do Desburocratizacdo

Fonte: Adaptado de Brasil (2009)
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A importéncia destacada em relagdo d gestdo ocorreu a partir da manifesta¢éo da era moderna
(Santos, 2007). O controle do espaco natural e das pessoas propiciou a inovagdo das classes socidis.
Segundo Carrasco (2006), o termo gestdo tem a sua origem no ftermo da lingua inglesa management,
conceito de origem empresarial que significa dirigir e controlar a execu¢do de atividades tanto
administrativas como técnicas.

Na perspectiva de Gomes (2006), a gestdo das instituicdes educacionais precisa abandonar o estilo
tradicional de administrar (taylorismo-fordismo) para um estilo direcionado para a qualidade total que tem
na descentralizagdo, na participacdo, na énfase no resultado dos produtos e na avaliagdo das institui¢des, a
maneira de fratar os problemas da educagdo.

Quanto ao conceito de gestdo escolar, Oliveira (2005) elaborou duas matrizes tebrico-filoséficas,
com configuragdes bem distintas: a concepgdo técnico-racional e a concepgdo sociocritica. A primeira
tendéncia & a autogestiondria. Esta estabelece vinculos entre as formas de gestGo interna e as de
autogestdo social, da énfase a auto-organizagdo do grupo, prioriza o poder instituinte pela participagdo. A
segunda tendéncia & a interpretativa. Considera a escola uma realidade social subjetiva, privilegia a agdo
organizadora, com valores e praticas compartilhadas.

Conforme Gallo (2009), o homem & um animal segmentdrio, e o vivido & segmentarizado espacial e
socialmente. Por segmentagdo, Deleuze e Guattari (1996) percebem as subdivisdes que os seres humanos
constroem em todos 0s espacos socidis, para aceitar a vida possivel. Nossas afinidades sociais sdo
desenhadas nesses multiplos estratos e segmentos dos quais compartilhamos em nossa existéncia didria.

Esses autores instituem trés extensdes da segmentacdo: uma bindria (a das grandes contradigdes,
como entre 0s sexos, enfre as classes sociais); uma circular, recursiva (na medida em que compartilhamos
ao mesmo tempo circulos sociais cada vez mais extensos, como o bairro, a cidade, o pais); uma linear e
unidimensional (quando passamos por uma sucessdo de processos, quando reposicionamos da familia
para a escola, da escola para o exército, da escola para uma atividade profissional, por exemplo).

5. Resultados

Verificou-seque a avaliagdo especifica das exterioridades socioecondmicas dos meios urbano e
rural & escassa para individualizar as experiéncias sociais, culturais e econdémicas em areas de transi¢do do
Brasil. E imprescindivel a preparacdo da escola no meio rural para que ocorra a capacitacdo na orientacdo e
difusdo das informagdes educacionais das quais o meio rural precisa e de que sua clientela tem
expectativas.

A pobreza das zonas rurais & mais dificil de combater do que a pobreza urbana. A dispersdo da
populacdo rural nesse espaco e sua dependéncia dos recursos naturais locais para sua sobrevivéncia
fazem com que, em relagdo & pobreza urbana, a rural gere impacto maior nos diversos recursos ambientais
desse fterritorio. As solucdes a esses problemas devem surgir da elaboracdo de programas de
desenvolvimento que promovam o aumento da qualidade de vida do meio rural.
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6. Conclusoes

H& grande nOmero de IF com desinteresse pelas problematicas ambientais, rurais e urbanas. As
instituicdbes de ensino devem introduzir politicas ambientais, rurais e urbanas coerentes com o
desenvolvimento sustentavel. Politicas que estabelecam planos ambientais que melhorem a eficiéncia da
gestdo académica.

A concepg¢do do nlcleo de gestdo dos mais de 366 Campi dos IF do Brasil & simplista. Ha enorme
escassez de vontade politica, escassez de recursos, deficiéncia no cumprimento da legislagdo e falha na
realizagdo de projetos pertinentes das realidades rurais, urbanas e ambientais. A falta de conhecimento da
legislacdo ambiental & consequéncia da falta de capacitacdo dos professores que atuam nestas escolas. E
insignificante o contato desses professores com os temas rurais e urbanos durante sua formagdo
profissional.

O Plano Nacional de Educacdo (Pne), o Plano Estadual de Educacdo (Pee) e o Plano Municipal de
Educagdo (Pme), em funcdo da realidade das Regides Metropolitanas, precisariam estar direcionados a
solu¢do dos problemas das precarias areas de transicdo. As disposicdes legais no Brasil encontram-se
desatualizadas quanto & conceituagdo de meio rural, meio urbano, drea de transi¢do, periferia e favela.

A Constituicdo de 1988, no Artigo 156, estabeleceu a competéncia do municipio para instituir
impostos sobre propriedade predial e territorial urbana. No Artigo 153, todavia ficou determinado & Unidio
recolher impostos sobre propriedade territorial rural. Al estd a precariedade da legislacdo. Verifica-se
intenso estimulo ao desenvolvimento urbano em prejuizo do rural, pois as peculiaridades rurais do
municipio sdo dificeis de serem determinadas pela esfera Federal.
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