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INTRODUCAD

INTRODUGAO

Este nimero da Revista Ibero-americana da Educagao propde
uma observagao — pontual e necessariamente incompleta—sobre algumas
das questdes que podem ser significativas para animar o debate que serve
de cenério a definicdo de politicas publicas sobre a educacado basica.
Portanto, estd muito longe de nossa intencao pretender um tratamento
exaustivo de todos os temas que compdem a realidade da educacao
basica na Ibero-América. Em todo o caso, tratando deste tema esperamos
chamar a atencao sobre as dificuldades que os sistemas educacionais
deverao enfrentar, pela complexidade e dimensao que vai adquirindo a
educacao basica quando ainda ndo se tém resolvidos os principais
problemas que a caracterizam.

Nao podemos ignorar que tal realidade é a forma que hoje adota
a resolucao temporal das tensdes que historicamente tém como cenério
as relagdes entre as demandas sociais e as possibilidades de satisfazé-los
por parte dos sistemas educacionais.

Talvez este seja o motivo pelo qual o mesmo conceito de
educacao basica tem estado refletindo parcelas cada vez maiores do
processo educacional. Da capacitagado para a expressao oral e escritae o
calculo elementar até a promocao de uma vida saudavel, o exercicio da
cidadania e da vida em democracia, a idéia de educagao béasica parece
haver marcado o ritmo de resposta (ou de proposta) que os sistemas
educacionais tém dado aos desafios de desenvolvimento humano.

Esta expansdo nao parece haver encontrado seus limites. A
pratica de conceitos como «educacao para todos» e «educagao durante
toda a vida» nos situam diante da necessidade de rever o significado do
conceito de educacao basica. A partir de agora nao sera possivel ignorar
as necessidades educacionais de alguns grupos de adultos que nao
alcancaram as capacidades que se propdem para as novas geracoes.
Considerando os resultados positivos obtidos pela educacao inicial,
tampouco se podera ignorar o direito dos grupos envolvidos para que
essas praticas cheguem a ser consideradas como parte irrenunciavel da
educacao basica. Estes sao somente dois exemplos das dificuldades
citadas acima.
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Ese tipo de processo pode ser entendido, uma vez mais, como
causa ou como efeito de mudancgas nos paradigmas sociais, mas, em
qualquer caso, tém conseqiiéncias sobre os proprios sistemas educacionais
e sobre as politicas que terdo de ser adotadas para resolver os novos
desafios.

Por um lado, questdes como o incremento do risco de perda da
(pouca) qualidade e o aumento da (muita) ineqliidade existentes; a
redefinicao do papel social da escola, e, particularmente, da educacgao
basica e os proprios fundamentos do modelo educacional vigente passam
a ser questdes que deveriam ocupar a atengao dos atores educacionais e
de toda a sociedade que considere a educagao como elemento de coesao,
de desenvolvimento, de justica social e de outras questdes positivamente
valorizadas.

Por outro lado, o debate se amplia para abarcar os instrumentos
de politicas publicas. Reformas educacionais, medidas fiscais, mudancgas
na participagao do setor nos orgamentos, programas sociais, promocao da
iniciativa privada, cooperacao internacional, incentivos aos docentes séo
s6 algumas das propostas que as administragdes publicas colocam em
pratica e que passam a formar parte dos estudos, criticas, apoios ou
repudios dos que sao conscientes da importancia do que estad em jogo.

Tais mudancas, suas conseqiiéncias e as praticas que delas se
derivam, parecem ser registradas no territério dos sistemas nacionais.
Porém, hoje sabemos que nenhuma situacao que aconteca dentro de um
sistema local esta isenta das influéncias de outras experiéncias, teorias
ou politicas que ela mesma desenvolvera, a menos que alcance os
circuitos de validacao e de difusao préprios dos espacos globalizados.

A proposito de tais temas, nos propusemos a apresentar o
contelido da sessao monografica do presente nimero. Sobre algumas
destas questdes, vistas a partir da perspectiva das experiéncias nacionais
ou da «globalidade» ibero-americana, tratam as analises, as propostas e
as opinides dos autores convidados.

Essa posicdo afastada da problematica local permite a Fernan-
do Reimers estabelecer a relagao entre o éxito escolar e o que ele chama
«0 bom ensino», definindo, desde o inicio do seu artigo, um dos desafios
que devem ser enfrentados para que esta relagao alcance seu 6timo grau.
Diz Reimers: «Concentrar-se no bom ensino, porém, requerera substituir
um ideério equivocado que tem dominado os que tomam decisdes de
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politica educacional, assim como entre as agéncias de desenvolvimento
e de cooperacdo internacional».

Susana Decibe, a partir de sua experiéncia como ex ministra de
Educacao da Argentina, concentra sua atencao as questdes pendentes
desolucado ou de melhoria. Paraela, os processos de reforma empreendidos
durante a dltima década do século xx ficaram sem conclusao, e faz-se
necessario retoma-los ou aprofundar-se neles para alcancar os objetivos
previstos. O problema pode estar na vontade politica necessaria para
enfrentar os custos que poderia gerar a adocdao das medidas a que se
propdem.

Também sao as reformas educacionais, neste caso, as que
puseram em pratica tanto a administracao central como a de alguns
Estados federais do Brasil, as que permitem a Ruda Ricci realizar una
detalhada comparacao dos modelos propostos a partir de ambitos anglo-
sax0es e asiaticos com os provenientes de paises latinos. Nao ficam fora
da analise as conseqliéncias que continuam tendo na diferente forma de
entender as realidades sobre as quais devem atuar os governos locais e
nacionais.

Entre as questdes que a educacao basica tém de observar, a da
atencado e a da integragao de grupos minoritarios estdo ocupando um
lugar destacado na preocupagao das autoridades educacionais. Para
alguns sistemas, a incorporagao as escolas de importantes contingentes
de alunos provenientes de outros paises € uma situacao inovadora a que
estdo respondendo com politicas especificas. Maria Antonia Casanova
informa em seu artigo sobre as medidas adotadas pela Comunidade de
Madri para tratar essas coletividades e todos aqueles que, por suas
caracteristicas particulares, compdem o que a autora chama de uma
sociedade de «diferentes».

Se for certo que as questoes locais refletem a influéncia dos
processos globais, a responsabilidade sobre suas conseqiiéncias nao
pode ficar limitada aos diretamente afetados. E desejavel que a
comunidade internacional, sob certas condi¢des, coopere em apoio
daqueles. Abundando nesse sentido, a secdao monografica termina
com a reprodugao de uma exposicao da secretaria geral adjunta da
OEI, Maria Rosario Ferndndez Santamaria, sobre a situacao da educacao
basica na Ibero-América e os desafios que apresenta para a coope-
racao internacional.
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O numero se completa com a interessante seg¢ao de Outros
Temas, que ao incorporar dois trabalhos oferece uma maior variedade
tematica nos contelddos da Revista.

Juan Carlos Jurado aborda, de maneira exploratéria, diferentes
fatores que tém possibilitado que, na sociedade contemporanea, as
criangas e jovens tenham irrompido nos cenérios da vida publica como os
«reis do lar», dando lugar a criagdo de um novo campo de acado para a
educacao, dirigido a esta faixa da populagao que conseguiu maiores graus
de autonomia cultural em relacdo aos adultos para definir suas formas de
aprender e de socializar-se.

Com um ensaio baseado no pensamento, Hannah Arendt,
Sabina Barone e Pablo Mella desenvolvem a nogao de ac¢ao educacional,
destinada a meditar sobre a educacao em nossos dias. «Pensar sobre a
educaca@o — dizem — ndao € o mesmo que defender um entre os varios
paradigmas pedagodgicos conhecidos ou desenhar propostas técnicas de
planejamento institucional». Este contexto tedrico serve a seus autores
para tracar as possibilidades da instituicdo educacional a respeito da
consecucdo de uma «sociedade do pensamento», a qual supera a
informac&o ou o conhecimento.

Para finalizar, o nimero oferece suas habituais resenhas de
livros e de revistas.

Roberto Martinez Santiago
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