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INTRODUGAD

INTRODUCAO
Politicas educativas na América Latina:
balangos e perspectivas

Apresentamos um numero excepcional da Revista Ibero-ameri-
cana de Educacdo. E assim por dois motivos principais: com ele se
cumprem os 10 primeiros anos de vida da Revista, e também se modifica,
pela primeira vez, seu carater monografico para reunir o pensamento
institucional de outro organismo internacional.

A Revista retine neste volume as apresentagdes da CEPAL,
depois de mais de dois lustros de sua proposta de transformacao
produtiva «com eqliidade». Uma proposta-chave para a regido, ao se ter
superado uma década de politicas e reformas que enfatizam a centrali-
dade da educacao para as mudancas econdmicas e sociais na América
Latina e no Caribe: Educacao e Conhecimento, eixos para uma transfor-
macao produtiva com eqiiidade, um esforco conjunto CEPAL-UNESCO.

A OEI brinda o ambito da Revista para que a CEPAL apresente
sua propria avaliacao a respeito do resultado de suas propostas, e assim
conhecer para onde se dirigem seus novos rumos.

A proposta original da CEPAL incluia um enfoque — integral e
sistémico — que manifestava a relacao viva e estreita entre educacao e
estilos de desenvolvimento.

O caminho percorrido nos convida arealizar umareleiturae uma
atualizacao daquele material, para recuperar o essencial de sua mensa-
gem: a necessidade de pensar as novas politicas educativas — seus
objetivos e renovadas metas — e sua vinculacdao com os modelos de
desenvolvimento. A educagao nado atua no vazio, nem se pode esperar dela
que tenha efeitos igualitarios se essa légica nao se vé perfilada nas
dimensdes econdmicas e sociais dos diferentes projetos nacionais.

Esta perspectiva resulta pertinente para analisar e projetar o
educativo no século que iniciamos, e que nao apresenta, até agora,
elementos alentadores para os paises que integram o espacgo latino-
americano.
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Em que situagao estamos e quanto temos avancado segundo os
desenhos da CEPAL? Que novos obstaculos ou desafios temos por
adiante? Estas sdao duas perguntas diretas que ndo podemos obviar.
Talvez o mais apropriado seja deixar falar os préprios autores.

Sabemos que estamos frente a avangos incompletos em edu-
cacao, e com novas e maiores exigéncias no tocante a qualidade e a
eqlidade do desenvolvimento, que se projetam, por sua vez, em renova-
das exigéncias para a qualidade e a eqliidade da educacao. Conhecemos,
e com mais precisao, quanta educacado necessitamos para escapar do
circulo vicioso da pobreza e para aceder a cadeia de transmissao
intergeracional de oportunidades de bem-estar. Mas também sabemos
por que nao temos que cair em solu¢cdes homogéneas para situacdes
heterogéneas, o que implica ajustar as propostas as condi¢des especifi-
cas para o impacto local que buscamos. Nao nos escapa a necessidade de
encontrar uma maneira de conciliar eficiéncia e eqliidade, uma férmula
nem sempre associada e aceita no discurso. Enfim, sabemos a direcao
pela qual ha que se seguir em matéria de formagao para o trabalho, de
evitar a desisténcia, etc. E também estdo colocados os temas de maior
importancia relativos as Tecnologias da Informagao e do Conhecimento
(TICs) e suas implicagdes em educacgao.

Antes de tudo, cabe perguntar-se se realmente temos logrado
uns cimentos basicos em educacao sobre os quais construir os andares
superiores. A opiniao experta é a de que, em efeito, temos avancado em
integracdo social na regido — quantificada pelo indicador de maior
cobertura escolar — sobretudo em educacgao fundamental, mas em ensino
média e superior existe um notavel atraso em comparagao com os paises
industrializados. A isto devemos acrescentar as altas taxas de desisténcia
e de auséncias dos filhos das familias de menores receitas e que habitam
as zonas mais desfavorecidas.

Com isso queremos dizer que temos segmentado a educacao
devido as diferencas na qualidade e nas realizag6es, mas também no que
se refere ao género, a identidade cultural e a localizagdo geografica (ver
artigo de Ocampo). Mais ainda, quando a atual fase de globalizacao
comporta, ao mesmo tempo, segundo Ocampo, «oportunidades de desen-
volvimento e flancos de vulnerabilidade», dando lugar para que as
sociedades melhor educadas, mais dinamicas e adaptaveis a mudanca,
estejam em melhores condi¢gbes de ajustar-se com vantagem a tais
processos de globalizagao. Por isso, para avangar de verdade em qualida-
de e eqliidade, se requerem reformas com «vocacgao de integralidade e
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sinergia»; necessita-se também conjugar a «vocacgao igualitaria com a
atencao a diferenca», e, finalmente, alcangar uma maior continuidade
dentro do sistema e melhorar de maneira substancial a qualidade e a
pertinéncia da oferta.

O dltimo ponto resulta essencial para esta segunda etapa de
reformas, segundo Espindola e Ledn, os quais reconhecem na diminuicao
do abandono escolar um fator-chave para o éxito das politicas, que, em
maior ou menor medida, os diversos governos da regido ja implementa-
ram, nessa espécie de consolidacao de cimentos basicos. A juizo dos
autores, a meta das nacdes latino-americanas, daqui até as préximas
duas décadas, deveria ser evitar a desisténcia escolar durante o ensino
fundamental e diminui-la a0 maximo possivel durante o médio.

Se bem que, durante a década passada, ja se puderam apreciar,
em muitos paises, certas realiza¢des nesta matéria gracas a medidas tais
como o aumento da cobertura pré-escolar, a incorporagao da promogao
automética, a ampliacao e focalizagé@o dos programas e subsidios orien-
tados para evitar a desisténcia escolar, etc., assinalam que resulta
imprescindivel concentra-se em atacar diretamente as desigualdades
socio-econdmicas que os afetam, no entendimento de que o déficit tanto
das receitas como de diversos bem-estares materiais das familias cons-
tituem fatores decisivos na maior freqiiéncia do atraso e do abandono
escolar, em comparagao com aqueles menores, pertencentes aos lares de
maiores receitas.

Portanto, é indispensavel que os governos, em suas politicas,
déem um lugar prioritario aos programas sociais destinados a reduzir o
abandono escolar, pois — sustentam — estas ndao sé rendem em termos de
menores custos sociais como também influenciam, de maneira decisiva,
no aumento das receitas laborais, rompendo o circulo vicioso da desigual-
dade.

De forma complementar ao exposto por Espindola e Leén, o
artigo de Arellano realiza um percurso pelos logros e avancos das politicas
educativas implementadas na regiao, associando-as, sobretudo, a for-
macao profissional da forca de trabalho, sob o consensual suposto de que
«a educacgao é, ao mesmo tempo, a semente e a flor do desenvolvimento
econdmico». Nesse sentido, Arellano conclui que, apesar dos esforcos
realizados e suas consequentes realizagbes parciais, a for¢a de trabalho
na area esta ainda muito abaixo dos padrdes, ndo s6 dos paises desenvol-
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vidos, como também de economias como as da Europa Oriental e da Asia
Oriental.

O autor reconhece também a necessidade de concretizar a
cobertura universal para o ensino médio, mas sua proje¢do para o
cumprimento dessa meta nao deixa de ser pessimista ao assinalar que a
sua realizacao sé estaria proxima em meados do século que acaba de
comegar, aumentando a brecha com as nagdes européias e asiaticas as
quais se fez referéncia.

Mas talvez o aspecto que mais ressalta no artigo de Arellano seja
a importancia substantiva que da tanto a formacgao e ao aperfeicoamento
docente como para a avaliagao dos estudantes. Nesse sentido, destaca a
necessidade de realimentar o sistema formador dos estudantes através
dos resultados obtidos em avalia¢des cuidadosamente pensadas para
tal fim.

A EQUIDADE COMO PRIORIDADE EDUCATIVA

Como sabemos, uma preocupacgao constante para a CEPAL tem
sido a da eqliidade.

De igual maneira, sabemos que este € um tema controvertido
nao somente na hora de estabelecer fundamentos e desenhos de politi-
cas, como também — e talvez especialmente —, no momento de avaliar os
avancgos e os resultados em eqliidade e em qualidade, pois tanto uma
como a outra devem tender, segundo as politicas em curso, a convergén-
Cia e nao a separacao. O tema aparece tratado com reiteracao. No que
segue vamos fixar o olhar em dois aportes: o de Cohen sobre a dificil
«convivéncia» entre eficiéncia e eqlidade, e o de Franco, cujo nicleo se
estabelece em quanta educagéo é necessaria para escapar do circulo
vicioso da pobreza no contexto das reformas de segunda geracao. Entre
ambos ha varios elementos comuns.

No enfoque de Cohen para a formula eficiéncia e eqlidade, o
autor afirma que o impacto alcangado por determinadas politicas educa-
tivas, por exemplo as de melhora educativa realizadas no Chile segundo
avaliagdes do SIMCE (Sistema de Medi¢ao da Qualidade de Ensino), ndo
tem obtido porcentagens de sucesso significativos para os estudantes do
ensino fundamental, devido a que se aplicaram politicas homogéneas
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frente a realidades sociais que sdo heterogéneas, seguindo a tese de
Franco (1991).

Disso se deduz que o impacto n&@o é s6 fungdo da inversao
representada pela tecnologia ou «forma de fazer algo», mas que as
politicas educativas devem ser analisadas em sintonia com a populacao
a que se quer atingir. Certamente isso sup0e desenhar politicas ajustadas
as necessidades locais com a participacgao real dos usuérios, e, por sua
vez, um distanciamento do modelo que consiste em «pacotes» definidos
por uma equipe central, segundo padrdes suscetiveis de aplicar as mais
diversas realidades. Mais ainda, significa que a administracao do projeto
estabelece relacdes com os usuérios que permitem introduzir «reajustes
permanentes entre as metas, as formas previstas de alcancgéa-las e as
necessidades dos beneficiarios», tudo que se ajustaa um processoeaum
contexto cambiantes.

No plano proposicional em sentido estrito, o autor coloca o
conjunto de condicdes e de variaveis que subjazem ao impacto, ou, se
melhor, as condi¢des que se deveriam cumprir num «pacote» muito bem
ajustado a realidade local.

Franco examina a pergunta-chave relativa a quanta educacéao é
necessaria para distanciar-se ou para romper o circulo de pobreza no qual
estao fechadas as familias de baixa renda para aceder a postos de
trabalho de boa qualidade e remuneragao, quebrando, assim, a cadeia de
reproducao intergeracional da pobreza, uma distin¢do conceitual ou uma
categoria muito presentes na terminologia da CEPAL. Mas também uma
aposta maior a partir da 6ptica da equidade.

Introduz dois conceitos inovadores: o da desvalorizagao educa-
tiva e o do umbral educativo. A desvalorizacdo educativa consiste na
perda de importancia relativa quando se expande a cobertura e cresce o
nimero de formados. Em outras palavras, se desvaloriza a educagéao
basica ou a média quando todos ou quase todos a alcangam. O umbral
educativo se refere a quantidade de anos de estudo que sao necessarios
para ter alta probabilidade de conseguir uma ocupacao que assegure um
nivel de vida digno ou adequado de forma sustentada.

Segundo a CEPAL, medidos operacionalmente, se requerem
12 anos de estudo para alcangar 80% de probabilidades de obter sucesso
sob a pobreza, com o qual também se quebra o circuito intergeracional
de pobreza antes referido. E importante destacar duas conclusdes: a
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necessidade de universalizar o ensino médio completo, e que o umbral
educativo € uma condicado necesséria, mas nao suficiente; outra condicao
geral mais para as reformas de segunda geracdo: nao basta adotar
posturas decisérias que respondam a conjunturas, como nas reformas de
primeira geragao; é preciso contar com a participacao e o consenso dos
atores envolvidos, a exemplo do caso de Cohen.

No campo da formacao para o trabalho, Labarca aprofunda em
quais deveriam ser as formas mais apropriadas de utilizar os recursos
exigentes para satisf azer as necessidades de especializag&o dos profissio-
nais no mercado por meio da formacao profissional. Nesse sentido, o
autor constata o que ele chama «inconsisténcias» das poaliticas latino-
americanas de reforma, especificamente no que se refere a dupla
formacao profissional e as politicas macroecondémicas.

Dessa forma, Labarca questiona, por exemplo, 0 que hoje
conhecemos como formagéo basica, assinalando que a economia globa-
lizada e a incorporagéo dastecnologias do conhecimento tém incorpora-
do aspectos formativos que bem podem ser considerados basicos, e que,
no entanto, ndo formam parte precisamente do que hoje conhecemos
como ensino fundamental e, inclusive, médio. Pbe de manifesto a
necessidade de flexibilizar os aspectos formativos da educacéo, de
maneira que estejam em permanente alerta frente as mudancas que vai
experimentando a ja consalidada sociedade do conhecimento.

Labarca adota uma posic¢éo propensa a estabelecer politicas e
estratégias para sisemas de formacdo diferenciada, ajustadas, por
exemplo, as demandas setoriais ou as caracterigicas da transfarmacgdo
tecnoldgica, ao caréter ciclico da economia, etc. Revisa com atencéo as
reformas educativas, e deduz as chamadas respost as efetivas. Finalmen-
te, e além das conhecidas experiéncias de sucesso, propde novas dimen-
ses para o desenho de politicas na formag&o para o trabalho.

EDUCAGAD E NOVAS TECNOLOGIAS

Hopenhayn propde em seu artigo um dos temas mais transver-
sais para a CEPAL, e, em geral, para as agéncias internacionais que se
ocupam da educacao, do educar para a sociedade da informacao e da
comunicacao a partir de uma perspectiva latino-americana.
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Sob sua 6ptica, destaca a imagem de uma educacao-dobradica
pela enorme centralidade que vém assumindo a educagdo e o conheci-
mento nas economias, e aponta dois desafios aos sistemas educativos
atuais: superar atrasos endémicos em aspectos como a desisténcia
escolar, os baixos logros educativos, a segmentacao em tais realizagdes
por estratos socioecondbmicos e por corte rural-urbano; e melhorar a
qualidade e a pertinéncia dos sistemas educativos, a fim de viabilizar o
transito das sociedades nacionais em dire¢do a uma ordem global,
competitiva, interconectada e centrada no paradigma do conhecimento.

O autor aborda a evolugdo da brecha comunicacional vista a
partir da América Latina. A esse respeito, destaca que «quanto maior o
acesso a industria audiovisual e as novas TICs tenham os paises latino-
americanos, maiores possibilidades de que sua prépria diversidade
dialogue com o resto do mundo...», apontando por essa via reverter o
atraso em que se encontram. Um atraso que se pode mostrar assim:
enquanto a regiao representa 8% da populacao mundial, sua incidéncia
no ciberespacgo alcanca somente 4%.

Hopenhayn d& uma importéncia crucial a aproximagao entre a
cultura escolar e a cultura préopria das TICs, ou melhor, as mediagdes
entre educacao, cultura e novas TICs. Mas, juntamente a isso, destaca
também a necessidade de conciliar a eqiiidade com o multiculturalismo
e com a diferenciacao de identidades, o que supde destinar a educacgao
a adocao de um modelo onde coexistam «a vocacao igualitéria com a
atencao a diferenca».

Mais ainda, em sua opiniao se necessita repensar a diferenca a
partir da educacao, o que acrescenta uma nova tarefa — digamos maior
tarefa — para os professores da regido. Um trabalho necessario mas que
ultrapassa o papel do professor. Uma tarefa que envolve um debate em
cada sociedade e chega a uns consensos e a umas motiva¢des para nos
mover no sentido que requerem, hoje, os novos desafios do conhecimento
e da convivéncia em todos os niveis.

Francisco Pifidn
Secretario Geral da OE/
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