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INTRODUGAOD

INTRODUGAO !

Os sistemas educativos ibero-americanos assistiram durante a
década dos noventa a um conjunto importante de reformas educativas,
que pretenderam transforma-los para adapta-los as novas necessidades
sociais, econdmicas e formativas que se estavam manifestando. Pratica-
mente todos os paises da Comunidade Ibero-americana empreenderam
processos de reforma, de diferente envergadura e distintos objetivos.

Alguns paises, a minoria, abordaram reformas da estrutura de
seus sistemas educativos, com a pretensao de moderniza-las e adapta-las
a um acesso crescente e em ocasides verdadeiramente massivo de alunos.
Ainda mais, foram os que centraram seus esforcos na reforma do
curriculo dos niveis considerados basicos, para serem adaptados as
necessidades formativas das suas populacdes. E nao poucos empreende-
ram reformas da administrag@o educativa, muitas vezes numa direcao
descentralizadora, para facilitar a gestao flexivel de recursos limitados.
Por fim, em alguns paises desenvolveram reformas associadas a politicas
de melhoria da qualidade, com a posta em funcionamento de mecanis-
mos de avaliacao da educagao.

A maior parte destas reformas concentrou-se no ambito da
educacao secundaria, verdadeiro ponto critico dos sistemas educativos
atuais. O objetivo nao foi outro que conseguir uma transformacao radical
da etapa, para permitir responder aos desafios que lhe planteavam e para
dar resposta as criticas que foram formuladas.

Quando ja passaram mais de dez anos desde o comeco da
década, estamos em disposicao de lancar um olhar menos apaixonado e
mais equanime sobre os efeitos reais que produziram estas reformas. Em
alguns casos, presume-se que atingiram uma boa parte de seus objetivos,
enquanto que em outras ocasides as promessas que fizeram parecem ter
tido pouca tradugao pratica. Além disso, suas conquistas nao estiveram
relacionadas somente com as metas declaradas. Um olhar atento as

! Esta introdugao foi preparada a partir dum texto de Alejandro Tiana Ferrer,
membro do Comité Cientifico da Revista Ibero-americana de Educagé&o, a quem agradecemos
sua colaboragéo.
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realidades nacionais pdem em evidéncia a aparicdo de efeitos nao
desejados, e inclusive perversos. Desde a perspectiva atual, vale a pena
interrogar-se acerca de quais foram os efeitos reais das reformas
empreendidas, tanto dos previstos como dos imprevistos, dos beneficio-
sos como dos perversos. E também se perguntar especialmente pelas
valoracdes, avaliagOes e analises que destas reformas foram feitas, para
assentar nosso juizo sobre bases mais sélidas possiveis.

A analise destas questdes, por parte de um grupo qualificado de
promotores e agentes daquelas reformas, pode estimular a reflexao
acerca dos melhores meios para continuar gestionando nossos sistemas
educativos, que seguem enfrentando-se a pressa da mudanca.

Com este objetivo, a Revista Ibero-americana de Educagao
convidou para participar neste nimero a ministros e a outros altos cargos
das administragbes educativas dos paises ibero-americanos que tiveram
(e tém) a responsabilidade da planificagéo, da execugdo e da avaliagéo
dessas reformas.

Os trabalhos daquelas pessoas que responderam ao nosso
convite formam o corpo principal da sec¢cao monogréafica, que se comple-
ta com duas contribuicdes, provenientes de publicagdes amigas 2, com-
plementando assim, desde perspectivas pouco habituais, o panorama
das reformas em |bero-América.

Abre este nimero um artigo de Sergio Martinic. Nele, e a partir
de estudos de casos, planteia-se desde uma perspectiva macro a relativa
ineficacia que as reformas educativas parecem ter tido na regiao latino-
americana. O trabalho analisa os problemas de execucao dessas politicas
e suas conseqliéncias institucionais, como também as interacOes e
conflitos que se apresentem na hora de tragar e executar as mudangas
propostas.

A analise das principais caracteristicas das politicas educativas
aplicadas no México durante o século XX e a significativa mudanca que se
produziu tras o trunfo eleitoral do Partido Acciéon Nacional em julho de

2 Agradecemos as revistas Alternativas: série espago pedagdgico do Laboratério
de Alternativas Educativas, Faculdade de Ciéncias Humanas, Universidade Nacional de
San Luis, Argentina, e a Perspectivas, editada pela OIE-UNESCO, suas autorizagbes para
reproduzir os artigos de Sergio Martinic e de Sonia Comboni e José Manuel Juédrez Nlfiez,
respectivamente.
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2000, estruturam o artigo de Felipe Martinez Rizo. A analise histérica
permite ao autor mostrar as «profundas reformas» dos Ultimos executivos
do PRI como uma continuagao das politicas educativas que esse partido
vinha aplicando nos seus mais de setenta anos de governo. A chegada ao
poder do presidente Fox prefigura, para Martinez Rizo, a verdadeira
mudanca que devera ser produzida em todas as areas de governo, e mais
singularmente na educativa.

Em 1990 Espanha promulga a Lei de Ordenacdo Geral do
Sistema Educativo, que teria de ser a clave de uma profunda reforma de
quase todos os aspectos que compreende a educaco nesse pais. Alvaro
Marchesi, quem havia sido Secretario de Estado de Educacéao, realiza
uma completa revisdo dessa reforma, desde a analise dos objetivos até
sua insercdao num momento histérico de profundas transformagdes
sociais, sem eludir os resultados que pode ter tido sobre o rendimento dos
alunos e a valoragao de outros agentes sociais.

José Maria Benavente Barreda, Conselheiro Técnico do Gabine-
te da Secretaria Geral de Educacao e Formacao Profissional de Espanha,
assume o papel de critico da reforma espanhola, desde a posicao
daqueles que tiveram que aplica-la e valorizar seus resultados. No seu
trabalho tenta aprofundar nas causas dos «resultados escassamente
positivos» que, conforme ele, atingiu o processo iniciado em 1990.

A ex Secretaria de Estado de Educacao de Portugal, Ana
Benavente, mostra através do seu artigo alguns aspectos das politicas
educativas relativas a educacao bésica, que foram postos em préatica com
0 objetivo de modificar a situacdo de estancamento e de profunda
inigliidade que apresentava o sistema educativo portugués.

As reformas educativas sao freqiientemente entendidas como
politicas de mudanca desenhadas para sistemas uniformes que dao
cobertura a populagdes homogéneas. No entanto, existem muitas socie-
dades em Ibero-América onde a presenga significativa de populagdes
indigenas rompe com os esteredtipos correntes. Este é o caso de Bolivia,
pais do qual Sonia Comboni e José Manuel Judrez analisam as formulagdes
organizativasecurriculares dasuareformaeducativa e suas conseqiiéncias
sobre os direitos linglisticos e culturais dos seus diferentes povos.

A seccao Outros Temas recupera um interessante trabalho do
professor e investigador Guillermo Orozco Gémez sobre a interacgéo que
tem lugar entre audiéncias, televiséo e educacao. O autor postula uma
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nova dimensao dos sujeitos sociais como audiéncias multiplas e a
complexidade dos processos de ver televisao. Este planteamento lhe
conduz a reconhecer a necessidade de uma discussao em profundidade
sobre os desafios educativos que planteia o fendbmeno televisivo.

A declaracao da XI Cimeira Ibero-americana de Chefes de
Estado e de Governo, recolhida na seccao Documentos, e as habituais
resenhas de livros e revistas recentemente chegados a nossa redacao,
completam este nimero que, esperamos, resulte de interesse para todos
nossos leitores.

Roberto Martinez Santiago
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