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Introduccion

“Los trabajadores pierden sus frabajos.
Los nifos pierden su infancia.
Los jovenes pierden las ganas de creer.
La vida es una loferia, opinan los que ganan”

(Eduardo Galeano: América Lating, paisajes tipicos)

Las transformaciones politicas, sociales y econdémicas erigidas a partir de la instauracién progresiva
de un nuevo modelo econémico a nivel global, basado en la economia de mercado, estados fuertes y
reducidos y un sistema democratico, ha propiciado, en la mayoria de los paises de América Lating, la
irrupcion de procesos de reforma estructural, a través de los cuales se orientd la adaptacion de las
sociedades occidentales a los desafios de un escenario politico, cultural, tecnolégico y econdmico
internacional de cardcter competitivo, interdependiente, restrictivo, expansivo e irreversible.

Estas modificaciones estructurales se efectivizaron en el marco de la reestructuracion del estado a
partir de la implementacion de procesos de privatizacion, desregulacién, descentralizacion y modernizacion
tecnocratica-administrativa que reconfiguraron sustancialmente las estructuras y funciones del estado,
especialmente sus atributos y obligaciones, asumidos histéricamente, en el area de las politicas sociales, la
prestacion de servicios pUblicos y la produccion de bienes.

Este concierto de reformas fueron instrumentadas en pos de consagrar la eficiencia y la
racionalizacion del gasto e inversién pdblica en la creencia de que la causa primordial y exclusiva de las
carencias, asimetrias e ineficiencias registradas en los ambitos de la educacién, la salud, la vivienda, la
seguridad social, el transporte, las comunicaciones, efc., radicaba en el funcionamiento deficitario de
la administracion pUblica —actores, instituciones, marcos normativos y laborales, etc.— descuidando con este
diagnéstico las maltiples caracteristicas contextuales que alli también operaban, de naturaleza local,

' Las presentes reflexiones fueron elaboradas en el marco de una intervencion cienfifico laboral en el departamento Jévenes,
formacion y empleo del CINTERFOR-OIT (Centro Interamericano de Investigacion y Documentacién sobre Formacién Profesional) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, con sede en Montevideo (Uruguay) entre mazo y abril del afio 2005.
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historica, cultural y representacional ideolégica. Este fendmeno ha obstaculizado el acufiamiento de
respuestas adecuadas tendientes a favorecer el abordaje de los diferentes conflictos existentes a nivel local,
la resolucién de las restricciones que obstruyen, el funcionamiento efectivo de las politicas y programas de
intervencion social y una genuina integracion hacia adentro de las sociedades, integracion que se inscribe
como una condicién irreductible para un desarrollo sustentable, equitativo y genuino. Precisando, la
reduccion del gasto pablico, la desafiliacion y desautorizaciéon del estado como principal regulador y garante
del bienestar social y la paralela y abrupta institucionalizacion del mercado como nueva logica de
organizacién social, constituyen las modificaciones mas significativas sobre los cuales se erige la sociedad
de los 90 (Bauman, 1999).

La asimetria regente entre la homogeneidad de un discurso econémico de cardcter pragmatico,
eficientista e instrumental y la heferogeneidad histérica, cultural y social de los diferentes escenarios
humanos, la uniformidad y rigidez de ciertos par@metros de organizacion social frente a los valores de la
diversidad y flexibilidad, la individualidad frente a la sociabilidad, la desintegracion social que se perpetia
frente a la integracién social como una instancia volatil (en permanente descomposicion) y derivada casi
en patrimonio exclusivo de minorias, revela una tension profunda de fuerzas que transparenta el modo en
cdmo los hombres se dicen, piensan, afirman, proyectan y organizan en el tiempo y en el espacio las
condiciones materiales y simbdlicas que definen a su vez a nivel individual —subijetivo y social- estructural
(Jameson, 1996).

Todos estos problemas afectan de modo especial a los jovenes quienes, por la disolucién de las
certezas a nivel de garanfias vinculadas a la integracion, formacién y permanencia en el espacio social, son los
idvenes que mas obligados estdn, tanto a superar las restricciones laborales, sociales, culturales, educativas e
institucionales, como a aufoafirmarse como sujetos autdbnomos y responsables de sus decisiones.

Sobre la transformacion del campo educativo: dimensiones
y caracteristicas del contexto juvenil

En el campo educativo, se constata que los fundamentos tedricos y politicos, conducentes de la
reforma en el momento de su incorporacion a principios de la década del 90, encontraron en la préctica
concreta profundas restricciones e inviabilidades de tipo politico, institucional, concepcional, profesional,
curricular, tecnoldgico y metodoldgico, que operaron como un marco de limitacién estructural.

En este sentido, la constatacion de los magros resultados obtenidos por los procesos de cambio
educativo, tendrian sus causas, esencialmente, en el modo en como dichas instancias de transformacion
politica, curricular, institucional y profesional fueron pensadas, implementadas, acompafiadas y evaluadas.

En este contexto los jévenes, concebidos como actores estratégicos del desarrollo (CEPAL, 2001) a la
luz del fracaso inminente de los esfuerzos destinados a la transformacion y modernizacion de la politica
educativa, se hallan desprovistos de capitales y herramientas cognitivas, sociales y culturales adecuadas
para asistir e integrarse en un mundo cada vez mas complejo, colmado de exigencias y refos que parecen
multiplicarse cuantitativa y cualitativamente, dentro del dmbito del mercado de trabaijo, la organizacién
social y la vida politica, institucional y cotidiana.
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Con la intfroduccion de estrategias reformistas, llevadas adelante a través de los procesos de
descentralizacion, privatizacion y “achicamiento” de la administracion pablica en nombre de la
“modernizacién y racionalizacion del aparato burocratico”, se promovié una fragmentacién andrquica del
sistema educativo que afectd a la totalidad de los recursos, actores y marcos de referencia profesional y
laboral de los integrantes de la comunidad educativa (directivos, maestros, alumnos, planificadores,
técnicos, especidlistas, familias, etc.) y de los criterios politicos, administrativos, curriculares, didacticos,
éticos, estéticos y epistemoldgicos que dieron sentido histérico a la necesidad de transformar la educacion
(Braslavsky, 2000).

Cabe sefialar que en la tradicién prevaleciente, los sistemas educativos latinoamericanos estaban
constrefidos, en su gran mayoria, a un paradigma “burocratico centralista”, esquema en donde el estado,
de modo casi monopdlico obraba como el principal responsable de la distribucién, gestion y planificacién de
la oferta educativa, ademads, estas funciones eran desarrolladas con un marcado sesgo centralista,
jerarquico, burocratizado y autoreferencial (Filmus y Moragues, 2003; Pozo y otros, 2002).

De este modo se propulsdé un desgarramiento significativo del aporte transformador cultural de la
escuela como institucién socializadora y formadora —en particular—y de la politica educativa como espacio
de decisién y proyeccion histérica y social —en general.

La dilematica situacién que atraviesan los jovenes compromete, no sélo el destino histérico de una
sociedad en la que se define la produccién y reproduccion de bienes y capitales culturales, sociales y
econdmicos (Bourdieu) sino que principalmente interpela a la sustentabilidad del modelo de desarrollo
vigente, que pese a las reformas instrumentadas por el estado en el intento de refrendar eficientemente los
déficits maltiples e intrinsecos problemas de la politica y el sistema educativo pUblico, no ha podido resolver
la agudizacion de fendmenos como la exclusion, el desgranamiento y el abandono educativo, que luego se
traducen, en el escenario econémico laboral, en desempleo, subempleo, inempleabilidad y marginalidad
socio econdmica (Jacinto, 2001).

Pero, a pesar de la intromisién propositiva de la transformacién de la politica educativa, se observa
que el paradigma tradicional no fue sustituido del todo, y que sus efectos, empiricamente evidenciables,
operan en la realidad, potenciando la desigualdad, la marginacion, la exclusion y la auto-reclusion de los
sectores sociales mas desfavorecidos y entre ellos de los grupos més vulnerables.

Estas dificultades constituyen sin duda las problemédticas pendientes mds trascendentes por elucidar
y diirimir, se puede constatar que ain no fueron asumidas a nivel politico, burocratico y local con la suficiente
esfructuralidad, la previsién a largo plazo y la cohesion intra, inter y transeducativa —en el sentido de
consenso educativo amplio- que la naturaleza de dichas contradicciones exige. Por ello es que la
superacién de la “frustraciéon”, como herencia de la reforma educativa, deberia servir de basamento para la
orientacion de un cambio real y pertinente, ain pendiente en nuestros dias pese a las “inversiones y
desinversiones” acometidas en pos de concretar esta meta.

La bUsqueda de nuevas respuestas, frente a los problemas axiales del sistema educativo,
representa sin duda el objefivo més sobresaliente, por este mismo motivo es que el presente arficulo
intentard brindar, sintéticamente, algunas perspectivas analiticas sobre como mejorar la intervencién socio
educativa dentro del drea de formacion de jévenes, primordialmente de aquellos grupos més expuestos d la
vulnerabilidad, desdfiliacion social, las “maltiples pobrezas” y la exclusion (Tenti Fanfani, 2003).
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La reestructuracion de las posibilidades sociales y educativas
de participacion de los jovenes

La educacion representa, en el contexto de la globalizacién, un axioma estratégico, desequilibrante
y significativo de produccion y reproduccion social. Inspirado en su reforma y reconceptualizacion
paradigmatica se ha depositado un cOmulo de exigencias, esperanzas y desafios a las reformas educativas
en la mayoria de los paises de América Latina.

La bUsqueda de una resignificacion de la propuesta educativa basada en los prismas de equidad,
democracia, eficiencia y efectividad, han motivado un “consenso intersectorial de cOpula” (= sin participacion
efectiva de las bases) de la comunidad educativa, el sector politico local y las entidades de cooperacion
técnica y financiera internacional, para dar curso al viraje politico concepcional que avala la preponderancia
del mercado como actor omnipresente de regulacion y ordenamiento social y el replanteo del estado, ahora
visto como un mero garante “pasivo y esporddico” en materia de desarrollo de politicas sociales e
intervenciones compensatorias (Lo Vuolo y Barbeito, 1998; Brasvlasky, 1998).

Las reformas educativas se planteaban como meta modificar; a) el contenido politico, filoséfico y
epistemolégico del discurso educativo, b) la organizacion curricular, didactica y préctica de los procesos de
ensefianza y aprendizaje, ¢) el tipo de socializacién potenciada a través de los procesos de capacitacion,
evaluacién, investigacion e innovacion, y d) el impacto biogréfico y social de los capitales, disposiciones,
competencias y conocimientos transmitidos a través de las instituciones educativas en todas sus
modalidades y niveles.

Paraddjicamente, pese a los avances constatables en la nueva estructura politica, més descen-
tralizada, flexible, sistemdtica y programada, correspondiente a todas las acciones desarrolladas por los
sistemas educativos, hasta la fecha siguen operando deficiencias y contradicciones en lo referente a la
distribucién democratica del capital educativo que a su vez se trasluce en el desgranamiento hacia adentroy
la segregacion hacia afuera de los sectores mads vulnerables, el aislamiento del discurso politico y teérico
frente a la realidad compleja que resiste a sus ingenuos intentos de homologacién simplificante y negante
(De Moura Castro y otros, 1998).

En ofros términos, la presente crisis educativa se pliega a una crisis social estructural que afecta a la
sociedad en su conjunto y que se traduce en la acumulacion de desventajas y postergamientos en torno a
la participacién plena y legitima en los beneficios que conceden la educacién, el trabajo, la vida digna, la
seguridad social, etc. (Banco Mundial, 1995; Banco Interamericano de Desarrollo, 1998).

Este cuadro conflictivo se acentba mds entre los sectores populares (que histéricamente se
encuentran en situacion de desventaja y vulnerabilidad) que parcial y endeblemente participan en las ofertas
de formacién educativa en las instancias tanto formal como informal (CEPAL, 2000).

Los efectos de esta crisis estructural determinarian que los sectores desfavorecidos, dentro del
universo juvenil, vean ain mas reducidas y amenazadas sus escasas alternativas de apropiacion obijetiva
de las herramientas sociales y cognitivas que se imparten y disputan en la escuela y los centros de
formacion profesional y de educacion no formal.
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Precisando, la crisis socio econdmica vigente profundiza las fronteras y restricciones educativas,
tornando mas improbable el acceso de los jovenes procedentes de sectores populares a los bienes del
mercado de tfrabajo y consumo, dado que la correlacién entre capital educativo y posibilidades de inclusién
y participacion social plena en el campo econdémico, social, cultural y laboral, sigue siendo determinante (OIT,
2004).

En este contexto los jovenes vulnerables y pobres, “cercados” por limitaciones que restringen su
acceso a los bienes y servicios educativos y sociales, experimentan una doble marginacién: la primera por
ser “jovenes” que, desde una visién adultocéntrica, aldn prevaleciente en la sociedad, siguen siendo
catalogados como sinénimo de des-compromiso, trasgresion, desinterés, pasividad, apatia, dejadez,
superficialidad, hedonismo, efc. y en segundo lugar, por ser “pobres” ya que se hallan atrapados por
carencias, privaciones e insatisfacciones que determinan (desmedran) sus chances reales y potenciales de
inclusion y permanencia en los diferentes dmbitos de la vida social, laboral, institucional, educativa, familiar,
politica, ciudadana, recreativa y asociativa (CINTERFOR/OIT, 2002).

Asi pues, los fenémenos relacionados con la individualizacién, el parcelamiento social, el repliegue
de los vinculos solidarios, que la politica educativa actual pretende traducir (elucubrar) como sindnimos de
autonomia, responsabilidad personal, objetivacion de las libertades locales e incremento del poder y
responsabilidad de los ciudadanos en la gestion del servicio educativo, etc., constituyen puntos neuralgicos
del conflicto politico reinante dentro del sistema educativo, que inducen al desmoronamiento del potencial
transformador que histéricamente la sociedad y el estado confirieron al rol de la politica educativa como
estrategia de desarrollo, espacio de cohesion y factor de movilidad social (Sirvent, 1994).

En la basqueda de alternativas reales y nuevos escenarios socio educativos
de promocion juvenil

El nuevo rol historico que deben asumir tanto la educacion como la politica educativa en relacién al
actor juvenil -ponderando el avance descomunal de los procesos de desintegracion y exclusion social- no
puede definirse desde una vision estrictamente universal y aséptica, como pretende el discurso dominante
de tipo tecnocratico, racionalista, externalista y cortoplacista, que pese a los negativos resultados de los
cambios inaugurados persiste en la infencion de instituirse como “Onicos patrones de accién, ordenamiento
y normalizaciéon” validos para la totalidad de los contextos sociales y culturales, desmedrando los valores de
la diversidad y heterogeneidad constitutivos de los espacios de referenciamiento y proyeccién biografica y
contextual de los diferentes grupos humanos (Castel, 2005).

A nuestro juicio, la nueva propuesta politico-educativa destinada a los jGvenes, no puede ni debe
ser el resultado exclusivo y parcial del Gmbito pedagégico, donde intervengan solamente criterios diddacticos,
curriculares y epistemolodgicos, puesto que asi se podria perpetuar la impenetrabilidad de lo “educativo
escolarizante” o el divorcio disociante de lo educativo frente a lo histérico social.

La creciente complejidad de las nuevas formas de organizacién social produce estilos y tejidos
simbélicos y materiales que requieren ser problematizados a nivel educativo, para asi poder generar
modalidades alternativas de formacién y comunicacion social, capaces de integrar y recrear estas
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particulares formas de convivencia que inciden en el plano individual y colectivo, es decir subjetivo y objetivo
del comportamiento de los actores juveniles (Bohnisch, 1997, Aparicio, 2005).

Consolidar un nuevo tejido de contencién o red social de participacion y formacion de los jovenes
desde una perspectiva “pedagogica social” quizas sea el desafio mdas sobresaliente por desandar. Con este
nuevo posicionamiento se podrian generar estrategias de infervenciéon educativa y social en congruencia
(=consenso y complentariedad] con otras organizaciones y sectores sociales para afrontar con mayor
polivalencia los desafios que infringen problematicas estructurales como la pobreza y los procesos de
empobrecimiento, la desocupacién y subocupacion; la delincuencia juvenil; la desesperanza, soledad y
desorientacién de las nuevas generaciones frente a un mundo atravesado por la incerfidumbre y la
competencia letal de “todos contra todos” pretendida por el mercado.

A través de la construccion democratica de una oferta educativa capaz de integrar el complejo
espacio social e histdrico de los j6venes, se podrian desarrollar nuevas formas de organizacion politica y
social, capaces de integrar a diferentes sectores y actores sociales, en una pluralidad real que habilite la
discusion, localizacion y complementariedad entre la oferta del servicio educativo y el universo social hacia
donde dichos postulados se orientan y resignifican (Thiersch, 2000).

De este modo se tornaria plausible integrar democratica, educativa y socialmente no solo al sujeto
social desde una visualizacién pedagégica, como “sujeto del aprendizaje’, sino como “sujeto de la
complejidad”, capaz de objetivarse y asumirse en y desde su propia complejidad. Es decir, dicho sujeto
desde la vision pedagogica social deberia ser asumido como “un proceso abierto” (Morin) dotado de
mecanismos para reconocerse y ser reconocido historica y dialécticamente como un componente implicado
e implicante, construido y co-construcfor de las condiciones sociales, politicas, materiales y culturales
especificas que involucran su existencia (Galuske, 1999).

Como al inicio del presente arficulo se comento, pese a la intromision de una reforma retérica de
tinte progresista y democratizante, muchos de los sistemas educativos en América Latina estan adn
amparados en una tradicién centralista, autoreferencial y burocratica.

Erradicar este discurso ideoldgico representa una meta sustancial si se pretende potenciar el
ingreso y protagonismo de diversos actores y contextos sociales novedosos (no tradicionales) vinculados a la
educacion. Para ello es primordial coordinar estrategias politicas de decisién, planificacién y evaluacion
participativa dentro del campo educativo, que desvelen y superen los circuitos y mecanismos de
reproduccion de las pobrezas, prohibiciones y deserciones que atraviesan a la actual oferta pedagégica.

En este sentido la ampliacion de los criterios que estiman la dimension de las fronteras de la
educacion y fodo su cuerpo institucional, politico, profesional y curricular se presenta como una demanda
urgente a soslayar, sobre todo en una coyuntura histérica donde la creencia en la legitimidad de la
educacion como estrategia politica y cultural de transformacion social y de la escuela como institucion
educativa de promocién, socializacion y formacién sociocultural atraviesan una crisis de desprestigio politico
y social sin precedentes. “La creciente complejidad de las nuevas formas de organizacion social producen
incipientemente estilos y tejidos simbdlicos y materiales que requieren ser incluidos y problematizados a
alternativas de formacién y comunicacion social capaces de integrar y recrear estas particulares formas de
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convivencia y transformacion del mundo, tanto en el plano individual y colectivo como subjetivo y obijetivo del

w2

comportamiento de los actores juveniles”.

Algunas propuestas: avizorando nuevas orientaciones para la formacion
de los y las jovenes

Es necesario bosquejar una estrategia sistematica y eficiente que pueda atemperar la dualizacion
planteada entre los valores democraticos de ciudadania, integracion y participacion social frente a los dpices
de exclusion-elusion de las contradicciones inherentes al sistema educativo y la guefizacion de lo social que
se experimentan en nuestros dias. Del mismo modo dicha propuesta deberia ser capaz de refrenar la
erosion de las oportunidades sociales y la marginacion social, educativa y econdémica de los sectores
sociales, que refuerza paralelamente la acumulacién de ventajas sociales por parte de aquellos grupos
privilegiados.

En este sentido, lo expuesto respalda nuestra tesis, que asienta la necesidad de bregar por una
reforma educativa sistematica situada histérica y dialécticamente en la vida cotidiana, los hébitos, el sentido
coman, las cosmovisiones y representaciones y el marco de condicionamientos estructurales de la vida de
los actores e instituciones educativas y sociales.

La accion educativa de intervencion y formaciéon juvenil debe concebirse como herramienta
compleja de sintesis, innovacion y reconocimiento de las demandas, necesidades y exigencias de este
grupo. Ella, ademads, deberia gestarse sobre una plataforma epistemoldgica interdisciplinaria capaz de
amalgamar diferentes miradas diagnésticas, posicionamientos metodologicos, referenciamientos prdcticos y
teoricos, y dispositivos socio-educativos procedentes de diferentes dreas cientificas, organizaciones
educativas y sociales correspondientes a la esfera pUblica y privada e incluya (reconociendo y empoderando)
el conjunto de asociaciones y ensayos organizativos gestados en el seno de la sociedad civil.

Como metas plausibles para inaugurar un proceso de reforma socio educativa dentro del dmbito
politico de juventud se inscriben, entre algunos axiomas: el apoyo y divulgacion de investigaciones en el
ambito de juventud, la creacién de espacios concretos y reconocidos destinados a la participacion y
discusion juvenil y la viabilizacién de politicas de juventud formuladas por el estado en coordinacion con el
resto de las politicas pOblicas y privadas, dispuestas sistematicamente entre diversas instituciones
involucradas e interesadas en la formacion educativa de los jovenes.

La pronunciada asimetria planteada entre los objefivos sociales del estado y la mirada que
determina la agenda politica en donde yacen expuestas las prioridades mds urgentes, se sostiene en la
autoconviccion —desde el discurso politico oficial- de que el fracaso de todas las propuestas de intervencion
laboral, social y educativa en el @mbito juvenil en el fondo, se deben a resistencias andémicas, “rechazos
tercos” y autonegacién voluntaria de los sectores marginales y excluidos en el dambito de la formacién, la
asistencia social y laboral (Sirvent, 2000).

? Aparicio, 2003b, op. cit., p. 187.
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Lo expuesto nos motiva a aseverar que, el modo como se extiende un servicio o programa es
imposible de disociar de los canones como el “ofro” (grupo objetivo) se asume, interpreta, construye y asiste
historica y dialégicamente, es decir, no puede escindirse de las herramientas metodolégicas, tedricas,
didécticas, profesionales y pedagégicas que se instrumentan para irrumpir en el otro con vistas a forjar
historica y dialécticamente un “nosotros” desde y en lo educativo cultural (Castel, 1998).

El mayor reto en este sentido, estd dado por el poder sobredeterminante del discuro tecnocratico y
eficientista, que apoya una légica de educacién bancaria, en términos de Paulo Freire, que orienta el modo
de concebir, aplicar y viabilizar muchos de los proyectos y programas de formacion, empleo y capacitacion:
“Proyecto Joven” en Argentina, “Chile Joven” en Chile, “Paisa Joven” en Colombia, entre los mas relevantes,
disefiados en centros internacionales de planificacion, investigacién y consulta técnica con escasa
participacién decisional de las comunidades educativas y referentes civiles y politicos a nivel local (Balardini,
2000; Jacinto y otros, 2002; Gallart, 2002).

Dada la complejidad de la actual coyuntura histérica el desarrollo de un consenso social de carécter
multisectorial, vale decir celebrado por diversos actores y sectores sociales, se inscribe indudablemente
como un axioma estratégico y sustancial para facilitar la flexibilizacion, interaccion y adecuacion de todas las
herramientas y referenciamientos tedricos y practicos del dmbito educativo frente a las caracteristicas del
campo social, laboral, politico, tecnolégico, cultural, etc.

Conclusion

Como se ha infentado demostrar, la exacerbacion del rol del mercado y su fuerza regulatoria en el
ordenamiento de las relaciones sociales, en el escenario politico de América Latina, permiten vaticinar que el
mercado “por si mismo” no estd en condiciones de asumir un papel democratico ligado a la distribucion,
compensacion y socializacién de los beneficios y derechos entre los ciudadanos. En ello se basan las criticas
principales sobre la efectiva y posible intervencion social del mercado frente a problemas sociales
estructurales.

Superar un posicionamiento ideoldgico “aséptico y reificante” que permea el dmbito donde se
piensan y desarrollan las politicas sociales, hoy sustentadas en un economicismo pragmatico vy eficientista,
facilitara quebrar una vision taxondmica y simplista que oculta la complejidad histérica y social de la realidad
educativa, y la dimension real, contextual y plural de los problemas y contradicciones que atraviesan y
singularizan el terreno de la formacién y la vida juvenil.

Desde esta perspectiva, refrendar la tendencia selectiva y excluyente que tanto la politica educativa
como las nuevas formas de integracion social, econémica y laboral van engendrando, sigue constituyendo,
a nuestro entender, el punto mas decisivo para lograr establecer un equilibrio democrético, equitativo y
solidario (garantizado por el estado en consonancia con el mercado y la sociedad civil) entre las demandas
y ofertas de un mercado desbocado y escasamente sensible a lo social, y una politica social amparada en
un estado que no puede renunciar a reconocer e intervenir frente a la desestructuracién de la sociedad vy el
parcelamiento progresivo de sus espacios y tejidos de cohesion y convivencia (Paiva, 2001).
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Es por esta razén que cualquier nueva propuesta de reforma educativa o social, a propulsarse en el
ambito politico de juventud, no puede concebirse univocamente como una directriz de cambio social
aislada, autoreferencial y sobredeterminante, que puede infringir causalmente sobre el resto de los dmbitos
politicos y sociales los obijetivos perseguidos.

Por el contrario, esta intencionalidad de cambio —que representan los programas de reforma dentro
de cualquier drea de la vida social- se inscribe siempre dentro de una multiplicidad de variables, restricciones,
condiciones y potencialidades de fipo histérico, social, cultural, material, econémico e ideolégico que se
comportan de modo complejo, discontinuo e imprevisible, y que atraviesan dialécticamente la realidad social.

Empero las agudas transformaciones que afectan la organizacién de la vida social, laboral, politica,
cultural e identitaria de los jovenes en América Lating, la educacién conserva e incrementa su poder
estratégico, integrador y movilizador en lo concerniente a la organizacién de las sociedades, puesto que en
nuestros dias equcar adecuadamente se ha tornado, indudablemente, en un mecanismo de vasta
importancia para la construccion de sociedades mas desarrolladas, competitivas, equitativas e integradas
(UNESCO, 2001). He ahi el peligro y la ventaja de apostar —o relegar la apuesta— por una politica educativa
democratica y democratizante, dado que el no acceso y la privacién del capital social y cultural socializado
desde las instituciones de formacion educativa, en su doble juego de integracion y exclusion, negacion y
objetivacion, liberacion y alienacién, pueden servir a ambos fines, dependiendo de la acentuacion politica
que se le pretenda dar.

La asuncion politica de la diversidad de las problematicas y contradicciones sociales, asi como de
las potencialidades y ventajas comparativas individuales y locales —que asiste particularmente al universo
juvenil- permitirdn organizar una propuesta politico-socio-educativa flexible e incluyente, que devenga en
una herramienta estratégica para la transformacién histérica situacional de los actores y sus grupos sociales
de referencia.

Disponiendo de una adecuada gestién y coordinacion de alternativas politicas desde la educacion,
que vayan “mas allad de la escuela”, se puede incorporar a maltiples instituciones sociales como: iglesias,
comunidades de base, ONGs, centros vecinales, sindicatos, clubes, ligas de familias, centros y dispensarios
de ayuda social, entidades pUblicas y recreativas, etc., con miras a mejorar y diversificar las oportunidades y
condiciones de participacion en el dmbito educativo, social, civil y laboral de los jévenes.

La conjugacion de visiones y una mejor sistematizacion de todos los dispositivos circunscriptos en el
campo de la formacion y la asistencia juvenil afecta al éxito de los programas y al poder de impacto de la
inversion social en torno al contrarrestamiento de problematicas —como por ejemplo la pobreza, la
desocupacion, la desorientacion, el ensmismamiento y la desafiliacion social- que padecen estos actores,
asi como también compromete el grado de recepcion y capitalizacién (Bourdieu) que la sociedad en su
conjunto y especialmente el grupo obijetivo (los jovenes) efectiviza en tforno a estas herramientas de
formacion y transformacién social.

Bibliografia

ALVAREZ, C., y APARICIO, P. (2003): “Offnung der Schule in Argentinien und Chile aus der Perspektive der Jugendhilfe’, en
www.ubtuebingen.de/dbt/volltexte/2003/872, Biblioteca de la Eberhard-Karls Universitét Tubingen-Alemania,
Juni, Tubingen.

Revista Iberoamericana de Educacion (ISSN: 1681-5653)
eQe


http://www.ubtuebingen.de/dbt/volltexte/2003/872

Pablo Christian Aparicio

APARICIO, P. (2003): -Die Bedeutung des kulturellen Kapitals fur die Sozialisationsprozesse der argentinischen
Jugendlichen im Bildungssystem: Zugang zur Demokratisierung oder sozialer Ausschluss? Risiko oder Chance?”
Escrito junto a Claudia Alvarez, en www.ubtuebingen.de/dbt/volltexte/2003/873, Biblioteca de la Eberhard-
Karls Universitct.

— (2003b): “La pertinencia de las nuevas politicas educativas implementadas en un contexto de ‘mdltiples pobrezas™, en
Revista de Temas Sociologicos, n.° 9, Santiago de Chile, Universidad Cardenal Silva Henriquez, pp. 161-199.

— (2005): “Los jovenes, educacién y politica de juventud en Argentina. Restricciones y desafios de la integracién social en
el contexto de la globalizacion®, en £Fducere, Revista Venezolana de Educacion, n.° 30, afo 9, pp. 287-296, en
http://www.saber.ula.ve/db/ssaber/Edocs/pubelectronicas/educere/vol9num30/articulol.pdf.

— (2005b): “Los jovenes frente al impacto de la politica educativa argentina. El antes y después de una reforma
ambiciosa e inconclusa”, en Revista Umbral 2000, n.° 17, Chile, en http://www.reduc.cl/reduc/estudiol7.htm.

BALARDINI, S. (2000): “De los j6venes, la juventud y las politicas de juventud”, en Ultima Década, n.° 13, Ediciones CIDPA,
Vifia del Mar, pp. 11-24.

— (comp.) (2000b): La participacion social y politica de los jovenes en el horizonte del nuevo siglo. Buenos Aires, CLACSO.
BANCO MUNDIAL (BM) (1995): £ mundo del trabajo en una economia infegrada. Washington, BM.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) (1998): América Latina frente a la desigualdad. Progreso Fconomico y
Social en América Latina. Informe 1998-1999. Washington, BID.

BAUMAN, Z.(1999): La globalizacion. Consecuencias humanas. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica.

BECK, U. (1990): Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne. Frankfurt-Main.

—(1998): Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion. Barcelona, Editorial Piados.
BECK, U., GIDDENS, A., y otros (1997): Reflexive Modernisierung. Frankfurt a. M.

BENDIT, R. (1998): “Juventud y politicas de juventud entre sociedad civil y el Estado: la problematica de las estructuras
adecuadas”’, en HUNERMANN, P., y ECKHOLT, M. (eds.): op. cit.,, pp. 323-354.

BRAVSLASKY, C. (1998): Re-Haclendo escuela. Hacia un nuevo paradigma en la educacion latinoamericana. Buenos
Aires, Editorial Santillana.

—(2000) (comp.): La educacion secundaria en América Latina y Europa. Buenos Aires, Editorial Santillana.
BOHNISCH, L. (1997): Soziajpddagogik der Lebensalfter. Eine Einfihrung. Weinheim und Minchen.

BOURDIEU, P. (1998): Gegen Feuer, Berlin: UVK, Medien Verlagsgesellschaft mbH.

—(1999): Meditaciones pascalianas. Barcelona, Editorial Anagrama.

—(1999b): Las miserias del mundo. Madrid, Akal.

CASTEL, R. (1995): Les métamorphoses de la questione sociale. Une chronique au salariat. Paris, Arthéme Fayard.
—(1998): “La I6gica de la exclusién”, en E. BUSTEL y A. MINUJIN (eds.): op. cit., pp. 119-160.

— (2005): Die Stdrkung des Sozialen. Leben im neuen Wohlfahrtstaat, Hamburg.

CASTORIADIS, C. (1998): “La creacién del tiempo”, en E. GARCIA WIEDERMANN (ed.): op. cit., pp. 77-98.

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (2000): Juventud, poblacion y desarrollo en América Latina y
el Caribe. Sintesis y conclusiones. Santiago de Chile, CEPAL.

—(2001): Profagonismo juvenil en proyectos locales. Lecciones del Cono Sur. Santiago de Chile, CEPAL.

CINTERFOR-OIT (Centfro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre Formacion Profesional) (1990): La
formacion profesional en el umbral de los 90: Un estudio de los cambios e innovaciones en las instituciones
especializadas de América Latina. Montevideo, CINTERFOR-OIT.

— (2002): Documento del Seminario Virtual | Juventud y Formacién para la Empleabilidad: Desarrollo de Competencias
Laborales Claves. Montevideo, CINTERFOR-OIT.

COOKSON, P. W. (1994): Schools Choice. The Struggle for the Soul of American Fducation. Binghamton, NY Yale University.

DE MOURA CASTRO, C.; NAVARRO, J. C.; WOLFF, L., y COBROL, M. (1998): La educacion como catalizador del progreso. La
contribucion del Banco Interamericano de Desarrollo (B/D). Washington, BID.

Revista Iberoamericana de Educacion (ISSN: 1681-5653)
o]0 e


http://www.ubtuebingen.de/dbt/volltexte/2003/873
http://www.reduc.cl/reduc/estudio17.htm

El impacto de las reformas educativas y la constitucion del nuevo escenario socio educativo...

FILMUS, D., y ofros (2001): Cada vez mds necesarfa, cada vez mds insuficiente. Escuela media y mercado de trabajo en
épocas de globalizacion. Buenos Aires, Santillana.

FILMUS, D., y MORAGUES, M. (2003): “Para qué universalizar la educacion media?” en TENTI FANFANI (comp.): op. cit., pp.
35-64.

FREIRE, Paulo (1997): Poljtica y educacion. Espana, Siglo XXI Editores.

GALUSKE, M. (1998): “Jugend ohne Arbeit. Das Dilemma der Jugendberuthilfe”, Zeitschrift fir Erziehungswissenschaff, 1.
Heft 4/1998, pp. 535-560.

— (1999): “Integration als Problem der Jugendberufshilfe’, en TREPTOW, R., y HORSTER, R. (Hrg.): Soziajpddagogische
Integration. Entwicklungsperspektiven und Konfliktlinien. Weinheim/Minchen, pp. 253-268.

GEERTZ, C. (1992): La interpretacion de las culturas. Barcelona, Editorial Gedisa.

—(1995): Conocimiento local. Barcelona, Editorial Gedisa.

GIDDENS, Anthony (1997): Modernidad e identidad del yo. Barcelona, Ed. Peninsula.

—(2000): Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas. Espafia, Taurus.

GORZ, Andre (1988): Métamorphoses au fravail. Quéte du sens. Crifique de la raison économique. Paris, Galilée.
— (2000): Arbeit zwischen Misere und Utople. Minchen, Suhrkamp.

HUNERMANN, P., y ECKHOLT, M. (ed.) (1998): La juventud latinoamericana en los procesos de globalizacion. Una opcion
por los jovenes. Buenos Aires, Eudeba/FLACSO.

HUNERMANN, P.; VARELA, V. P., y NEUSER, H. (ed.) (2002): Formar, educar y aprender. Buenos Aires, Temas.

JACINTO, C. (2000): Los jovenes, la educacion y el frabajo en América Lafina; femas, debates, dilemas. Desarrollo
regional, integracion continental y formacion de los jovenes para el frabajo. México, Mimeo.

—(2002): “Lecciones y encrucijadas en la formacion para el frabajo de jévenes desfavorecidos en América Latina”, en C.
JACINTO (coord.): Nuevas alianzas y estrategias en la formacion de jovenes desfavorecidos en América Latina.
Paris, UNESCO-IIPE.

JAMESON, F. (1996): Teoria de la postmodernidad. Madrid, Editorial Trotta.
LIPOVETSKY, G. (1986): La era del vacio. Barcelona, Editorial Anagrama.

LO VUOLO, R. M., y BARBEITO, A. C. (1998): la nueva oscuridad de la politica social. Del Estado populista af
neoconservador. CIEPP, Mifio y Davila Editores, Buenos Aires.

Mc LAREN, P. (1994): Pedagogia critica, resistencia cultural y produccion del deseo. Buenos Aires, REl Argentina-Aique
Grupo Editor, S.A.

MORIN, E. (1995): /ntroduccion al pensamiento complejo. Barcelona, Editorial Gedisa.
— (1995c¢): Sociologia. Madrid, Tecnos.

MORGENSTEIN, S. (1995): £/ reparfo del trabajo y el reparto de la educacion: Volver a pensar la educacion, vol. 1, op. cit.,
pp. 329-341.

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) (2004): “Un buen comienzo: Trabajo decente para los jévenes”,
http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/tmyewf-04.pdf , Ginebra, OIT.

— (2005): “Empleo de los jovenes - Enfrentarse al desafio”, Informe VI, Conferencia Internacional del Trabajo, 93.°
reunion, Ginebra, OIT, http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc93/pdf/rep-vi.pdf.

PAIVA, V. (2001) “Calificacion, crisis del trabajo asalariado y exclusion social”, en GENTILL P, y FRIGOTTO, G. [comp.) (200]):
La civdadania negada: politicas de exclusion en la educacion y el frabajo. CLACSO. Buenos Aires.

POPKEWITZ, T. (1998): Los dliscursos redentores de las Ciencias de la Educacion. Sevilla, Ediciones Moron.

POZO, J .I; MARTIN, E. PEREZ ECHEVERRIA, M. P. (2002): “La educacion secundaria para todos: una frontera educativa”, en
Qué educacion secundaria para el siglo XX1? UNESCO/OREALC, Santiago de Chile.

PUIGGROS, A. (comp.) (1999): £n /os limites de la educacion. Buenos Aires, Homo Sapiens Ediciones.

SIRVENT, M. T. (1994): “The Politics of Adjustment and Lifelong Education: The Case of Argentina, en /nfernational Review of
Education, 40 (3). UNESCO, Hamburg Germany, p. 22.

Revista Iberoamericana de Educacion (ISSN: 1681-5653)
o] e



Pablo Christian Aparicio

— (1996): "Multiples pobrezas, violencia y educacion”’, en IZAGUIRRE (comp.): Violencia social y derechos humanos.
Buenos Aires, pp. 3-7.

— (2001): "El contexto neoconservador, las politicas educativas y el papel del frabajador de la educacién en la Argentina
actual. Reflexiones para un debate”. Ponencia presentada para Pedagogia 2001. La Habana, Cuba.

TENTI FANFANI, E. (2003): “La educacién media en la Argentina: desafios de la universalizacion”, en TENTI FANFANI
(comp.): £ducacion media para fodos. UNESCO, Altamira, Fundacién OSDE, Buenos Aires, pp. 11-33.

THIERSCH, H. (1998): “Notizen zum Zusammenhang von Lebenswelt, Flexibilitdt und flexiblen Hilfen”, en PETERS/TREDE/

WINKLER (Hg): Infegrierte Erziehungshilfen. Qualifizierung der Jugendhilfe durch Flexibilisierung und Infegration.
Frankfurt/Main, p. 301.

— (2000):"Lebensweltorientierung und Dienstleistungsorientierung — Ein Konzeptvergleich”, en OLK y otros (ed.): Soziale
Arbeit als Dienstleistung.

— (2002): Positionsbestimmungen der Sozialen Arbeit. Gesellschafispolifik, Theorie und Ausbildung. Weinheim und
Munchen, Juventa Verlag.

TOESCA, P. (1998): “Tiempos modernos”, en GARCIA WIEDERMANN, E. (ed.), op. cit., pp. 359-372.
UNESCO (2001): £ futuro de la educacion en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile, UNESCO/OREALC.
WIEDEMANN GARCIA, E. (ed.] (1998): Los tiempos de la libertad. Barcelona, Editorial Serbal.

Revista Iberoamericana de Educacion (ISSN: 1681-5653)
e]2 e



