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Educacion para la ciudadania

VICTORINO MAYORAL

1. Introduccidn

El aflo 2005 ha sido declarado por el Consejo de Europa como afio europeo de la educacion para la
ciudadania, con el objeto de resaltar que la educacion tiene un papel crucial para el desarrollo de la misma
en el mbito del sistema de vida democrdtico. El Gobierno espafiol, por medio del Ministerio de Educacién y
Ciencia, ha seguido las recomendaciones aprobadas por el mencionado Consejo al proponer como politica
a desarrollar en este sentido, una educacién éfico-civica para la ciudadania que sirva para articular la
convivencia en el pluralismo propio de una sociedad compleja; promover la participacion ciudadana,
la tolerancia y la racionalidad; desarrollar el pensamiento critico y, en definitiva, para impulsar una
educacién en valores.

Se trata no tanto de sustituir como de completar y mejorar los planteamientos de la Ley de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) en lo relativo a la educacion en valores, sumando, al
proyecto educativo del centro y a la transversalidad, una aportacién —en cierta medida novedosa—, como
concrecion curricular por medio de la educacién para la ciudadania. Decimos que es «novedosa en cierta
medida» porque ya fue creada en su dia la Educacion Etico-Civica, como materia curricular en 4.° de
Secundaria Obligatoria.

La educacion para la ciudadania debe ser un factor que sirva para mejorar la convivencia, la
cohesion y la infegracion social. La sociedad, valiéndose de los poderes pUblicos representativos, debe adoptar
medidas que, por medio de la educacion, sirvan para prevenir o corregir nuevos Y viejos fenémenos que
constituyan graves amenazas para la comunidad, como lo son las diversas manifestaciones de violencia:
escolar, juvenil, doméstica, de género, en el deporte, en el trafico, terrorista, sexual o puramente criminal.

También son graves amenazas las diversas formas de intolerancia, fanatismo y fundamentalismo;
el racismo y la xenofobia; la marginacién de minorias y la exclusién social; la insolidaridad social y territorial
y el enfrentamiento incentivado entre comunidades territoriales, étnicas o culturales. Ademas de los peligros
de control y monopolizacion de la opinidn pdblica, del pensamiento y la libertad de expresion, a través de los
grandes medios de comunicacién de masas.

Los poderes pUblicos y los diferentes agentes sociales no pueden permanecer pasivos o indiferentes
ante tales peligros. Deben actuar, estan obligados a ello. Pero lo deben hacer poniendo en el centro y en el
fundamento de sus actuaciones valores comunes y compartidos por todos. Esos valores estdn en la
Constitucion, cuyo arficulo 27.° 2) contiene un mandato: «La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo
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de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales». Asi pues, un modelo de educacion para la ciudadania inspirado en los principios
democraticos de convivencia, superador de partidismos e ideologias; un instrumento capaz de integrar
respetando las diferencias. Porque, en definitiva, la Constitucion misma por la que hoy nos regimos no es
sino un pacto de convivencia, inspirado en valores para la convivencia. En consecuencia, la educacién para
la ciudadania debe reflejar tal pacto y tales valores, con objetividad, con neutralidad y con transparencia.

En este campo nadie debe tratar de imponer valores de grupo o creencias que, por muy respetables
gue sean, no formen parte de ese comin denominador en torno al cual se construye la convivencia en el
espacio publico. En ese espacio nadie es propietario de los valores civicos constitucionales, que no son de
derechas ni de izquierdas; ni confesionales ni anticonfesionales. Por todo ello debe quedar excluido, en la
educacion para la ciudadania, de manera tajante, cualquier adoctrinamiento, porque éste es antagoénico a
cualquier proyecto de educacion éfico-civica. Adoctrinamiento que, justamente, ésta trata de evitar, pues su
proposito fundamental es la promocién de la convivencia solidaria y respetuosa con el pluralismo, el cultivo
de la libertad responsable y de la libertad de conciencia, lo que requiere de la existencia de condiciones
favorecedoras del pensamiento critico y la desaparicién de aquellas oportunidades de inculcacién impositiva
a los escolares de doctrinas o comportamientos. No se puede adquirir una educacién en valores ético-
civicos alli donde domine un ambiente autoritario y no participativo y un adoctrinamiento dogmadtico, de
cualquier género que éste seaq.

2. Algunos clasicos: Aristoteles, Montesquieu, Condorcet... la educacion
del ciudadano

Todas las sociedades, conscientes de las bases en las que se fundamenta su existencia han
tratado, por medio de la educacion, de transmitir a los ciudadanos que las integran un conjunto de valores.
Se trata de una vieja historia, que Montesquieu reflejé en £ espiritu de /as leyes al afirmar que en los estados
despoticos es preciso que la «educacion sea servil», cultive la obediencia ciega, el aislamiento insolidario,
«reduciéndose a llenar de temor el corazén y a dar algunos conocimientos muy sencillos de religion». Por el
contrario, dice que en el sistema republicano se requiere de todo el poder de la educacién para cultivar la
renuncia del ciudadano a sus intereses particulares y promover la virtud, que «requiere una preferencia
continua del interés pUblico sobre el interés de cada cual». Porque sélo en los estados democraticos el
gobierno estd confiado a todos los ciudadanos. Si recorriésemos someramente la evolucién histérica de los
sistemas educativos, apreciariamos que cada uno ha hecho un particular énfasis en la formacion del
hombre, conforme a los valores requeridos para el papel asignado a los individuos, en un momento
determinado. En las monarquias teocrdticas y en los estados de la cristiandad se trataba de formar
creyentes; durante el despotismo ilustrado el objetivo era también formar stbditos; para el liberalismo
democratico, sin embargo, lo esencial era la formaciéon de los ciudadanos. El totalitarismo nazi formaba
soldados obedientes a los intereses del FUhrer y de la raza. El totalitarismo comunista planted formar
proletarios productivos y finalmente, no podemos olvidar que el régimen confesional y autoritario del general
Franco intentaba formar espafoles que fuesen mitad monjes y mitad soldados.

Comenzando por el pensamiento de los clasicos, en el Libro V de La Politica, Aristoteles expone sus
ideas acerca de la educacién en la ciudadania perfecta y las condiciones de la educacion del ciudadano.
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Establece que la educacion debe ser uno de los obijetivos principales que debe cuidar el legislador, porque
aquellos estados en los que ha sido desatendida han recibido un golpe funesto. Se trate de un Estado
democratico u oligdrquico, las leyes y las costumbres sobre la educacion deben estar siempre en relacion
con el principio rector de la Constitucion que rige en cada uno. Su conclusién es clara: Las costumbres o
comportamientos democraticos conservan la democracia, y las costumbres o comportamientos oligérquicos
conservan la oligarquia. En todo caso, la educacion de ciudadanos debe ser pablica, porque si el Estado en
su totalidad tiene un Onico y mismo fin, la educacién debe ser necesariamente una e idéntica para todos sus
miembros: «Lo que es comUn debe aprenderse en cominy.

Siguiendo con su planteamiento de acomodar la educacion al principio que rige la Constitucion de
cada Estado, Aristoteles alude a las leyes, cuya utilidad o legitimidad democrdtica se convierte en ilusoria si
la educacién del ciudadano y sus costumbres no se corresponden con los principios politicos, que deben ser
democraticos en la democracia y oligdrquicos en la oligarquia. Una buena educacién conforme a la
Constitucién de un Estado no es la que ensefa lo que le parece bien a cada ciudadano sino la que le
ensefia a vivir bajo un gobierno democratico o bajo un gobierno oligarquico (Libro VIII, capitulo VIII).

Resulta interesante y casi de actualidad la descripcion que hace de los medios de los que se sirven
el poder antidemocratico y la tirania para conservar el poder. Lo resume cuando habla de los medios de
salvacién del tirano, agrupdndolos en las siguientes bases: producir desconfianza entre los ciudadanos,
debilitarles y degradarles moralmente. Con tales fines, la tirania se sirve de una amplia serie de actuaciones:
impedir que las personas se destaquen, deshacerse de los hombres honestos; prohibir las reuniones y
asociaciones; ahogar la instruccion y todo lo que pueda incrementar la cultura y el conocimiento; impedir
que los stbditos tengan confianza en si mismos; obstaculizar el conocimiento interpersonal para evitar que
surja entre ellos algdn tipo de confianza; tener espias que informen de todo lo que se dice y se hace en la
sociedad; sembrar la discordia y utilizar la calumnia vy, finalmente, empobrecerlos para que la busqueda
diaria y constante de medios para sobrevivir los tenga tan obsesionados que no dispongan de tiempo para
pensar y conspirar. Con este obijetivo, dice, «<se han levantado las pirdmides de Egipton.

Algunos siglos mas tarde, Montesquieu, en £/ espirifu de las leyes, continda las reflexiones de
Aristoteles y, en cierta medida, su método de andlisis. Asi, titula el Libro IV «Las leyes de la educacion deben
estar en relacion con el principio de Gobierno». Segin Montesquieu, éstas son las primeras leyes que
recibimos y puesto que «nos preparan para ser ciudadanos», las leyes de la educacién habrdn de ser
distintas en cada tipo de Gobierno: «En los mondrquicos tendran por objeto el honor. En la repUblica la virtud
y en el despotismo el temor». La educacién en las monarquias no se recibe en los establecimientos publicos,
no comienza sino hasta que el individuo estd en el mundo, que es la escuela del honor. El honor es el
«maestro universal» que debe guiar por todas partes. Las cualidades de nobleza, franqueza y urbanidad
asociadas al honor no se cultivan porque sean debidos a los demds, a la sociedad, sino por cada
ciudadano a si mismo, porque son cualidades que sirven para diferenciarse y distinguirse de los
conciudadanos y no para acercarse a ellos.

En el sistema de gobierno despético la educacion, para Montesquieu, tiene finalidades similares a
las asignadas por Aristoteles a la tirania. Porque, como se menciond en el parrafo precedente, mientras la
educacion en la monarquia tiende a elevar el dnimo y la autoestima mediante el estimulo individualista del
honor, en los estados despéticos el proposito consiste en abatir los Gnimos de los ciudadanos, pues en este
sistema de gobierno es preciso que la «educacion sea servils. Aqui se cultiva la obediencia extrema, la
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obediencia ciega que supone ignorancia en el que obedece, pero también en el que gobierna, pues no
tiene que deliberar, dudar, ni razonar, «les basta querer». En los estados tirdnicos se cultiva el aislamiento
insolidario en el que «cada casa se convierte en un imperio aislado», objetivo contrario al que persigue la
educacion, consistente en el aprendizaje de vivir con los demas. El saber es algo peligroso; la emulacion,
funesta para los ciudadanos que la intenten, y en cuanto al aprendizaje de alguna virtud, imposible, porque
no hay ninguna que sea propia de la esclavitud. Por lo que, siendo todos los ciudadanos esclavos, la
educacion debe reducirse al minimo, al igual que su participacion politica. La educacion del ciudadano es,
en el poder despético, politicamente nula, y, como consecuencia, comienza haciendo un mal sibdito para
conseguir un buen esclavo,

Todo es muy distinto en el capitulo V de £/ espirifu de fas leyes, cuando expone la educacién en el
gobierno republicano. «En el gobierno republicano se necesita todo el poder de la educacién» porque asi
como en los gobiernos despoticos el temor en el sibdito nace facilmente por las amenazas vy los castigos, y
en las monarquias el honor se ve favorecido por las pasiones que impulsan la propia reputacion y la
emulacién, en la repiblica «La virtud politica es la renuncia de uno mismo, cosa que siempre resulta
penosay. Dicha virtud politica es el amor a las leyes y a la patria, un amor que «requiere una preferencia
continua del interés pUblico sobre el interés de cada cual». Este amor es la nota distintiva de las
democracias, porque solo en ellas se confia el gobierno del Estado a cada ciudadano. Para conservar éste u
ofro sistema de gobierno hay que amarlo: «Nunca se oyd decir que los reyes no amasen a la monarquia o
que los déspotas odiasen el despotismo. Todo depende, pues, de instaurar ese amor a la repablica y
precisamente la educacién debe atender a inspirarlo».

La educacion, del mismo modo que la sociedad y el Estado, experimentd un cambio muy profundo
en su concepcion, fines y contenidos en la edad contempordnea. Lorenzo Luzuriaga, en su Hisforia de la
eaducacion y la pedagogia, dice que a finales del siglo xvil la educacién sufrié una transformacion radical a
causa de la Revolucion francesa. El siglo pedagogico por excelencia, el siglo de la llustracion que habia
comenzado a confiar en la educacion como solucién a todos los problemas y como condicién necesaria
para el progreso y la prosperidad general, sufre un cambio radical debido a los procesos revolucionarios
iniciados en Francia y Estados Unidos y continuados en casi todos los paises europeos, con diversos grados
de intensidad y fortuna. Como afirma el autor, «La transformacion politica que ésta infroduce hace que la
educacion estatal, la educacién del stbdito, propia de la Monarquia absoluta y del despotismo ilustrado, se
convierta en educacion nacional, en la educacién del ciudadano, que ha de participar en el Gobierno de su
pais. Aquella era la educacion para la obediencia; esta la educacion para la libertad; aquella tenia un
caracter institucional e instrumental; esta un cardcter civico y patriético; aquella se cumplia como un deber
impuesto; esta se ejerce como un derecho, como uno de los derechos del hombre y del ciudadanos.

Pues bien, uno de los grandes arfifices de esta nueva educacion del ciudadano fue el girondino
Condorcet, autor del Informe y Proyecto de Decreto relativo a la organizacién de la Instruccion Pblica,
presentado a la Convencion Nacional en 1792. Como dice D. Barnés', Condorcet concibe la historia con un
hondo sentido pedagdgico y de progreso: cada etapa que la humanidad recorre en su progreso indefinido
es, en el fondo, un avance en la instruccion®. Otras ideas capitales del pensamiento de Condorcet sobre la

"VIAL, Francisque (1922): Condlorcet y la educacion democrdtica. Traduccion y prologo de Domingo Barnés. Madrid, Lectura.
? Condorcet desarrolla su idea del progreso en el ensayo Bosquejo de un cuadro historico de los progresos del espirifu
humano.
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trascendencia que tiene la educacion para alcanzar la ciudadania son los siguientes: no es libre aquél que
por su incultura y su ignorancia coloca en manos de otros las riendas de su pensamiento y de su vida; y la
libertad es hija de la igualdad, y la igualdad nace a su vez de la instruccién. Por ello, la educacién del
ciudadano, la instruccion del pueblo es el ndcleo de la concepcion politica y social de la educacion.

En este autor se encuentra el inicio del ideario de la «pedagogia de la democracia» que
generaciones sucesivas, hasta nuestros dias, se han empefado en actualizar, desarrollar y llevar a la
practica. Conforme a esta «pedagogia de la democracia», la educacion ha de ser «liberadora», es decir,
debe preparar para el ejercicio de la libertad, alcanzando con ello el beneficio mas importante que se
obtiene mediante la educacion que es la desaparicion del «estado de dependencia servil, en el cual, el
hombre juguete del charlatadn que quiere seducirle, y no pudiendo defender &l mismo sus intereses, se ve
obligado a entregarse ciegamente a sus guias, que no puede ni juzgar ni escoger». Asi pues, el progreso de
la educacién del ciudadano permitird desterrar el despotismo como forma de gobierno y conseguird que la
libertad sea «no una palabra que los hombres puedan leer en su cédigos, sino un derecho del cual sepan
gozar». Como se ve, plantea una educacién emancipadora, una educacién para la libertad en la cual la
escuela pablica, aun siendo un servicio pablico, deberd quedar a cubierto de cualquier adoctrinamiento
politico o religioso. Una educacion capaz de cultivar las facultades intelectuales y morales de todos, que
permita garantizar la independencia del individuo. Ser independiente, para Condorcet, es también bastarse
a si mismo politicamente, es decir poder ejercer por si mismo, «y sin someterse ciegamente a la razén de
otros, los derechos, los cuales la ley nos garantiza.

Ofro clasico francés del pensamiento politico del siglo xix, Alexis de Tocqueville, en su conocida obra
La democracia en América, destaco la importancia de la educacion para la participacién del ciudadano en
la vida politica y social. Tocqueville manifiesta su desacuerdo con aquéllos que, en la Europa de su tiempo,
consideraban que bastaba con ensefiar a los hombres los aspectos bdsicos de la instruccién para
convertirlos, sin mas, en verdaderos ciudadanos. En ello encontraba un profundo contraste con lo que vio e
investigd en la Norteamérica de entonces, donde la educacion de los hombres, en su totalidad, iba
orientada hacia su participacion como protagonistas civicos de la politica en todos sus planos. Mientras que
en Europa el objetivo principal de la educacién era la preparacion para la vida privada —en parte porque la
influencia de los ciudadanos sobre los asuntos pdblicos era lo suficientemente limitada o excepcional como
para que la educacién pudiera tener la proyeccion que requiere un sistema democrdtico—, «en Estados
Unidos, la instruccion del pueblo constituye una poderosa ayuda para el mantenimiento de la repUblica
democratican, y para la formacién de los ciudadanos que intervienen activamente en los asuntos pUblicos y
adoptan las méaximas decisiones de caracter legislativo o de eleccién de las autoridades responsables ante
el pueblo.

3. El Estado adoctrinador: algunas experiencias

Los sistemas politicos totalitarios y autoritarios han dado siempre una enorme importancia a la
formacion del individuo en los principios y dogmas que los sustentan, un gran espacio en los sistemas
educativos, una intencionalidad politica muy definida y organizada para que la educacién actuase como
instrumento modelador de las opiniones y de las conciencias. Lo podemos apreciar en el nacional-
socialismo, la dictadura comunista del proletariado y el nacional-catolicismo espafiol. Como dice L. Luzuria-
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ga en la obra ya citada, todas las reformas democraticas de la educacion se vinieron abajo en Alemania con
la irrupcién en el poder del partido Nacional-Socialista, que asigné imperativamente los siguientes fines a la
educacion: La formacion del hombre como soldado y su subordinacion al jefe superior o FUhrer; la creacion
de una conciencia racial y nacional como categorias supremas a las que se subordinaba todo lo demas; el
desarrollo de la disciplina y la obediencia ciega a las autoridades politicas; el cultivo de la educacion fisica y
el endurecimiento del cuerpo de forma parecida a los ejercicios militares; la subordinacion de la educacion
intelectual a la politica; la no admisién de una ciencia independiente a los dictados del régimen; la supresion
de la libertad y de la iniciativa individual en aras a la educacién de la voluntad, y finalmente, la subordina-
cion de la educacion religiosa a los fines de la politica nacional-socialista.

Por lo que se refiere a la educacion politica en la escuela rusa surgida de la revolucién comunista,
L. Luzuriaga nos dejd los siguientes comentarios: «El espiritu de la educacién es profundamente politico,
comunista conforme a las normas del Partido», predominando dos ideas fundamentales, en lo politico, la
inspiracion de la ideologia comunista; en lo técnico, los fines de la industrializacion. «Falta en su educacion
—dice L. Luzuriaga— el sentido humanista de respeto a la personalidad individual, que aparece sumergida
en lo puramente colectivo. Falta el espiritu de libertad y democracia tal como lo entienden las naciones
occidentales, y que se fraduce en la supresion de la ensefianza privada y en la falta de autonomia del
docente...». Impresiones similares sobre la ausencia de libertad y el predominio del colectivismo vy la
produccion relaté Fernando de los Rios en Mi viaje a la Rusia soviefista.

A diferencia de los regimenes dictatoriales y totalitarios antes mencionados, el que se establecié en
Espafa al finalizar la Guerra Civil tenia una doble naturaleza: era una modalidad de fascismo en lo politico y
una vuelta al Estado confesional en lo religioso. Por una parte, existia el monopolio politico del partido Gnico
FET y de las JONS (Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista), también denominado Movimiento nacional, y,
por otra parte, el monopolio absoluto de la religion y la Iglesia Catélica: «Unica verdadera y fe inseparable de
la conciencia nacional». Este doble contenido ideolégico y entramado competencial de lo politico y lo
religioso quedd plasmado en las leyes sobre la educacién y fielmente reflejado en los fines que a ésta se le
asignaron para la consolidacién y continuidad de aquel régimen. La Formacién del Espiritu Nacional y la
Religion, o Formacion religiosa, se convierten asi en asignaturas fundamentales y obligatorias.

Asi pues, el cardcter politico y religioso de la ideologia del régimen lo vemos recogido en el tipo de
formacion definida por las leyes educativas, en funcion del modelo de hombre que se quiso configurar. El
régimen gozd una dilatada duracioén y, naturalmente, de continuidad en la legislacién sobre educacion. Bien
podemos decir que el grado de intensidad que estas leyes reflejan sobre la doble ideologia del régimen fue
cambiando gradualmente, desde la densidad fundamentalista de la Ley de Ordenacion Universitaria de 29
de julio de 1943, al més difuminado y tecnocratico de la Ley General de Educacién y Financiacion de la
Reforma Educativa de 14 de agosto de 1970 (Villar Palasi), pasando por la ley de 26 de febrero de 1953 sobre
Ordenacién de la Ensefianza Media (J. Ruiz Jiménez); Unicas leyes que comentaremos en este breve apunte
sobre la educacién del «ciudadano» durante los 40 afos de la dictadura y del régimen nacionalista y
catolico.

La exposicion de motivos de aquella Ley de Ordenacion Universitaria contiene una de las mejores
sintesis de la ideologia ultramontana que los vencedores iban a aplicar a la educacién. Comenzando por las
causas de la decadencia de la universidad, y de casi todo lo demds, se dice que la antigua «gran
universidad imperial perdi6 sus lumbres y esplendores en la gran crisis del siglo xvii, donde se acusaron ya
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influencias extrafias; hizo su aparicion el escepticismo y se derrumbd con estrépito el edificio de nuestra
unidad, entre los ensayos, la impiedad, las habladurias y la ostentacién». Tal fue, segin este compendio del
pensamiento reaccionario, el origen de nuestra decadencia. Pero lo peor estaba adn por llegar a finales del
siglo xix y primer tercio del xx, momentos de crisis y de ruina debido al clima pernicioso del «liberalismo
pedagogicon, segun el cronista redactor del predmbulo legal. Tiempo en el que «si la educacion intelectual
estaba desquiciada, habia sucumbido también en manos de la libertad de catedra la educacion moral y
religiosa, y hasta el amor a la patria se senfia con ominoso pudor, ahogado por la corriente extranjerizante,
laica, fria, krausista y masonica de la institucion libre. . .».

Asi pues, era preciso dar un giro radical a la universidad y a su misién. Primero en lo religioso,
segln el articulo 3.°, «La universidad, inspirdndose en el sentido catélico, consubstancial a la tradicion
universitaria espafiola, acomodard sus ensefianzas a las del dogma y la moral catélica y a las normas del
Derecho candnico vigente». Y en lo politico, el arficulo 4.° sefiald que «La Universidad espafiola, en armonia
con los ideales del Estado nacionalsindicalista, ajustara sus ensefianzas y sus tareas educativas a los puntos
programdticos del Movimiento». Para que tales propésitos fuesen cumplidos, la mencionada Ley cred la
Direccion de Formacion religiosa Universitaria, encargada, entre otros factores de la direccion de todos los
cursos de cultura superior religiosa «..que serdn obligatorios, y cuyas pruebas habrdn de pasarse
favorablemente» (art. 32.° a.), y el Servicio espafiol del Profesorado de Ensefianza Superior de Falange
Espafola Tradicionalista y de las JONS, encargado de la organizacion de los cursos «obligatorios» de
formacién politica para los escolares, y cuyas pruebas habrian de pasarse también favorablemente.
Asimismo, la Ley regul6 el Sindicato Espafiol Universitario (SEU), como sindicato Unico y obligatorio, la Milicia
Universitaria y el Servicio de proteccién escolar. Por cierto, el rector se definia como «el jefe de la Universidad»
(art. 38.°), nombrado por decretfo entre catedraticos numerarios y militantes de Falange (art. 40.°).

La exposicion de motivos de la Ley de 26 de febrero de 1953 sobre Ordenacién de la Ensefianza
Media es muy breve y menos altisonante que la anteriormente comentada, pero ya en su primer parrafo
dice con claridad cudles son los fines de la politica educativa a la que sirve: «Desde la iniciacion del
Movimiento Nacional ha sido preocupacion constante del Estado la promulgacion de normas juridicas que
garanticen la formacién intelectual y moral de la juventud espafiola en el servicio de los altos ideales de la Fe
Catélica y de la Patria». Por ello, en su articulo 2.° afirma: «La ensefianza media se ajustard a las normas del
Dogma y de la Moral catélicos y a los Principios Fundamentales del Movimiento Nacional». El Estado
garantizaba los «derechos» docentes de la Iglesia y se compromefia a velar por «la formacién» del espiritu
nacional de acuerdo con los principios fundamentales del Movimiento (art. 5.°). La educacion de grado
medio habria de comprender «ademads del cultivo de los valores espirituales», la formacion moral o el
cardcter, la formacion intelectual y la fisico deportiva, de acuerdo con unos «principios pedagdgicos», como
los recogidos en el art. 11.°: «La formacion moral preparara a los jévenes para el ejercicio de la libertad y la
responsabilidad, mediante el cultivo de las verdades y virtudes esenciales al perfeccionamiento del hombre
como portador de valores eternos, el fomento del espiritu nacional y del sentido de solidaridad y fidelidad en
el cumplimiento de sus deberes profesionales y en el servicio al destino universal de la Patriax.

Segln el art. 15.°, en la Ensefianza Media se aplicard el «principio» de una educacion separada de
los alumnos de uno y ofro sexo. La Religién seria asignatura o materia comdn y obligatoria en el Bachillerato
de primer grado y en el Bachillerato superior. La Formacién del Espiritu Nacional, la educacion fisica y
deportiva, para las alumnas ademds, las Ensefianzas del Hogar «seran fundamentales, obligatorios y
debidamente atendidos en los planes de todos los cursos (art. 85°). Las Delegaciones Nacionales del Frente
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de Juventudes y de la Seccion Femenina de la Falange intervendrdn en el nombramiento del profesorado
especial (oficiales instructores de las organizaciones) y en la inspeccions.

En 1970 se dict6 la Ley General de Educacion (LGE), la Gltima del franquismo, y en ella se siguieron
recogiendo los dos elementos esenciales de la ideologia de aquel régimen, que inspirarian y vertebrarian la
accion educativa y los fines de la educacion. Asi, el articulo 1.°, donde se establecen los fines de la educacion
en todos sus niveles y modalidades, alude a la formaciéon humana integral, al desarrollo de la personalidad
y la preparacién para el ejercicio responsable de la libertad, «inspirados en el concepto cristiano de la vida y
en la tradicion y cultura patrias...», todo ello «de conformidad con lo establecido en los Principios del
Movimiento Nacional y demads Leyes Fundamentales del Reino». Los principios del movimiento eran por su
«naturaleza» permanentes e «inalterables» y constituian el compendio ideoldgico del régimen: nacionalismo
imperial, estado confesional, democracia orgdnica, estado corporativo; monarquia tradicional, etc. Por ello,
el art. 6.° de la LGE establecié el reconocimiento y la garantia por parte del Estado de los «derechos» de la
Iglesia, conforme lo acordado «entre ambas potestades» reconociéndose, incluso en disposiciones que
desarrollan la Ley, la participacion de la misma en la tarea de planeamiento y programacién educativa. Esto
se llevaria a cabo a través de representantes de la Iglesia que formarian parte de la comisién asesora en el
planteamiento y programacién educativos (Organismos del Movimiento, 19/05/1971) en la que tendria tres
representantes la Comisiéon Episcopal de Ensefianza, tres la Secretaria General del Movimiento, tres el
Sindicato Nacional de Ensefanza uno las FERE (Federacién Espafiola de Religiosos de la Ensefianzal), y el
resto serian subdirectores del MEC.

Por lo demas, el mencionado articulo 6.° de la LGE venia a garantizar, una vez mas, la ensefianza
religiosa y la accién espiritual y moral de la Iglesia Catélica en los centros de ensefianza, tanto estatales
como no estatales, con arreglo a lo establecido en el arficulo 6.° del Fuero de los Espafioles, en el que se
declara: «La profesion y préctica de la Religidn catdlica, que es la del Estado espafiol, gozard de la proteccion
oficial». Al parecer, esta situacién era considerada compatible con la libertad religiosa, cuya garantia,
curiosamente, asumia el Estado autoritario.

Por lo que se refiere a la regulacion de los planes de estudio, mencionaremos el caso del
Bachillerato, en el cual —art. 22.°— se concederd una atencién preferente «al desarrollo de habitos
religioso-morales». En el arficulo 24.° se mencionan las materias comunes que debian de ser cursadas
obligatoriamente por «todos» los alumnos. Alli figuran la Formacion Politica, Social y Econdmica y la
Formacion religiosa. La primera de ellas, juntamente con las de Educacion fisica y deportiva y las Ensefianzas
del Hogar se regulardan conforme establece el arficulo 136.°, por el Gobierno a propuesta de los Organismos
del Movimiento. De un modo similar se actuaria para designar tanto al citado profesorado, como al personal
encargado de importar la ideologia politica oficial del Régimen del profesorado de educacion religiosa, que
seria seleccionado previo acuerdo con la jerarquia eclesidstica.

Este comentario, que hemos querido fundamentar mdas en textos legales que en opiniones, es
suficientemente elocuente acerca de la ideologia de la etapa franquista y un tenue reflejo de la dura realidad
que significd el doble monopolio ideoldgico al que estuvieron sometidas la educacion, la escuela, los
profesores y los alumnos durante los 40 afios de Movimiento Nacional y de Estado confesional, recibiendo
simultdneamente Formacion del Espiritu Nacional y Formacion religiosa como asignaturas fundamentales,
sin alternativas ni excepcion alguna vy, por ende, sin respeto a las libertades ideolégicas y de conciencia de
los individuos. Por ello es incoherente, en todo caso carente de fundamento, o quiza una actitud malintencio-
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nada, la posicion de aquéllos que hoy descalifican la Educacion Civica o Educacion para la Ciudadania que
pretende incorporarse en el sistema educativo espafiol, identificdndola y compardndola con la Formacién
del Espiritu Nacional de la época franquista, siendo que en un sistema democratico de valores no cabe ni es
posible el adoctrinamiento. El efecto educador del érea de educacion civica, o ético-civica, deberd actuar,
precisamente, como una barrera frente a todo adoctrinamiento o manipulacién ideolégica, porque los
valores que deben promoverse son los que fundamentan una ciudadania responsable, participativa y critica.
Hablamos de la libertad de conciencia como nicleo esencial del desarrollo de la personalidad y de los
derechos y libertades fundamentales. Hablamos de un ciudadano capacitado para decidir sobre su destino
personal y el destino de su comunidad —no en lo «universal», sino en los aspectos necesarios para su
bienestar— y como participe de la soberania popular.

Se trata de una injusticia e ignorancia graves equiparar los valores que fundamentan la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, o los
valores de libertad, justicia, dignidad humana de la Constitucion espafola de 1978 con los Principios
Fundamentales del Movimiento que se transmitieron en la escuela franquista por medio de la Formacién del
Espiritu Nacional. Este desquiciado comparativismo sélo puede ser manejado por quienes, desde posiciones
tedricamente progresistas, lo ignoran todo sobre aquel régimen y su educacién, o adoptan una actitud de
antisistemna cargada de prejuicios ante el poder, aunque éste sea un poder democrdtico. Adhieren también
a este discurso de desprestigio de la Educacion para la Ciudadania, aquellos que debieran callar porque
fueron durante muchos afios beneficiarios de privilegios monopolisticos en la transmisién de valores
religiosos durante el Estado confesional, y todavia suefian con dar continuidad, de diversos modos, a su
posicién de ventaja que mantienen, adn y en gran medida, intacta, pese a los requerimientos y exigencias
de la libertad e igualdad democraticas.

4. Educacion para la ciudadania y libertad religiosa en el Estado laico

«Educacion para la ciudadania y libertad religiosa» es la propuesta del debate al que se nos invita. A
nuestro juicio, una buena educacién para la ciudadania debe comprender una buena educacién para
ejercer la libertad, todas las libertades, de manera responsable siguiendo cada quien los dictados de su
conciencia e incluyendo, naturalmente, la formacion para ejercer la libertad religiosa, que en realidad
constituye una expresion de la libertad de conciencia. Asi pues, el fitulo de este curso también podria haber
sido «Educacion para la ciudadania y libertad de conciencia y su manifestacion, la libertad religiosa». Porque
los términos utilizados por el art. 16.° de la Constitucion al referirse a estos derechos fundamentales
garantizados son: Libertad ideoldgica, religiosa y de culto (apartado 1); declarando la inviolabilidad de la
persona en lo referido a su ideologia, religion o creencias (apartado 2: «<nadie podrd ser obligado a declarars
sobre ellos).

Ahora bien, qué queremos decir cuando hablamos de la libertad religiosa. Mas alld de teorias, o
especulaciones objefo de posibles polémicas, nos atenemos a lo que dice la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de
julio, de Libertad Religiosa, en vigor —pronto celebraremos el 25.° aniversario de su promulgacion—, en
cuyo art. 2.° se dice que comprende, «con la consiguiente inmunidad de coaccién», el derecho de toda
persona a «profesar las creencias religiosas que libremente elija o no profesar ninguna; cambiar de
confesion o abandonar la que tenia, manifestar libremente sus propias creencias religiosas o la ausencia de
las mismas, o abstenerse de declarar sobre ellasy.
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No vamos a glosar otros aspectos o desarrollos que contiene la ley, pero si queremos retener tres
conceptos esenciales que recoge en su arficulo 1.% a) El Estado garantiza el derecho fundamental a la
libertad religiosa y de culto; b) Las creencias religiosas no constituirdn motivos de desigualdad o
discriminacion ante la ley, y ¢) Ninguna confesion tendré caracter estatal.

Estos tres conceptos estén en consonancia con el arficulo 16.° de la Constitucién por el que se
garantiza no sélo la libertad religiosa y de culto sino también la ideolégica y de creencias. Como dice la
Sentencia del Tribunal Constitucional 340/1993, de 16 de noviembre en su fundamento juridico 4-D: «Los
términos empleados por el inciso inicial del art. 16.°. 3) de la Constitucién espafiola no sélo expresan el
cardcter no confesional del Estado en atencion al pluralismo de creencias existentes en la sociedad
espafola y la garantia de la libertad religiosa de todos, reconocidos en los apartados 1y 2 de este precepto
constitucionaly.

Este inciso inicial del art. 16.° 3) ha de ser interpretado como todo el arficulo en razén de su
significado de cambio profundo y relevante respecto a las leyes fundamentales que estaban previamente en
vigor y por las que se regian regimenes politicos anferiores a la Constitucion de 1978, en los que se
contenian instituciones contrarias a la aconfesionalidad del Estado. Nos referimos, por un lado, a la
Constitucién de la Restauracion de 1876, en cuyo art. 11.° se afirmaba la confesionalidad del Estado, «La
religion catolica, apostélica y romana, es la del Estado»; y la Ley de Principios del Movimiento Nacional, de
1958, segln la cual «La Nacién espafiola considera como timbre de honor el acatamiento de la ley de Dios,
segin la doctrina de la Santa Iglesia Catélica, apostélica y romana, Unica verdadera y fe inseparable de la
conciencia nacional, que inspirard su legislacion». Asi alcanzo su cenit el nacional-catolicismo.

De la confesionalidad del Estado hemos pasado a su aconfesionalidad, es decir a la no existencia
de religion estatal, porque el Estado espafol no tfiene religion oficial, los poderes pablicos han de ser
neutrales ante las creencias de los ciudadanos y deben estar separados de las iglesias, sin que se puedan
confundir los fines de unos y otros. Ahora bien, la aconfesionalidad del Estado, caracterizada por los
elementos que acabamos de enunciar, ses cosa distinta de la laicidad y del laicismo? Como dice mi buen
amigo L. Gémez Llorente, sin laicismo no habria existido la laicidad, porque es el movimiento de ideas que
la ha definido, impulsado y hecho triunfar frente a sus adversarios, frente a los que siguen defendiendo la
existencia, siquiera de facto, de una religién oficial rechazando la separacion de poderes y la neutralidad de
éstos ante sus creencias particulares.

Estado aconfesional y Estado laico representan una misma concepcién, aconfesional y laico son
términos equivalentes. Pero no porque lo digamos nosotros, sino porque es asi la interpretacion que ha
dado el Tribunal Constitucional. La Sentencia del Tribunal Constitucional 46/2001, de 15 de febrero, considera
que aconfesionalidad equivale a laicidad, a laicidad positiva, tal como aparece en el fundamento juridico 4.°
de la misma, y como expresion de tal actitud positiva respecto del ejercicio colectivo de la libertad religiosa,
en sus plurales manifestaciones o conductas, el art. 16.° 3) de la Constitucion, tras formular una declaracion
de neutralidad SSTC 340/1993, de 16 de noviembre (RTC 1993, 340), y 177/1996, de 11 de noviembre (RTC
1996, 177), considera el componente religioso perceptible en la sociedad espafiola y ordena a los poderes
pUblicos mantener «las consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y las demés
confesiones», introduciendo de este modo una idea de aconfesionalidad y laicidad positiva que «veda
cualquier tipo de confusién entre fines religiosos y estatales» (STC 177/1996).
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Asi pues, la laicidad es sustancialmente un conjunto de instituciones legales que garantizan la liber-
tad de conciencia y sus manifestaciones, como un bien a preservar en beneficio de la libertad y la igualdad
de todos los ciudadanos, que en una sociedad abierta expresan su pluralidad religiosa y moral. Pero a su
vez, este principio de laicidad constitucional, también, segin la Sentencia del Tribunal Constitucional
24/1992, «<impide que los valores o los intereses religiosos se erijan en pardmetros para medir la legitimidad
y justicia de las normas y actos de los poderes publicos». Finalmente, en su fundamento juridico 1.°, afirma
también nuevamente, que el art. 16.° 3) de la Constitucion esparfiola «veda cualquier tipo de confusién entre
funciones religiosas y funciones estatales».

Separacion entre funciones religiosas y funciones estatales. Tal es la posicion que mantiene el
Tribunal Constitucional. Considero que es un buen punto de partida para clarificar cuestiones cruciales que
en este momento se debaten en nuestro pais. Se trata de una doctring, ya reiterada, del Tribunal
Constitucional, es decir de jurisprudencia constitucional, conforme a la cual, como acabo de mencionar, el
cardcter aconfesional o laico del Estado veda, o prohibe, cualquier tipo de confusién entre las funciones
religiosas y las funciones estatales. Ahora bien, ;cédmo se verifica, se fraduce o aplica tal principio —contrario
a la confusién de funciones entre lo religioso y lo estatal— en una cuestion tan trascendental como es la
formacion en valores, en educacion para la ciudadania, en un Estado donde, ademds, se garantizan como
derechos fundamentales la libertad de conciencia, la libertad religiosa, la libertad de creencias? ;Cudles son
las funciones estatales en todo lo relacionado con la educacion para la ciudadania en valores
constitucionales y democraticos? ;Cudles son las funciones que corresponden a las diferentes confesiones
religiosas en este campo?

En relacion a las funciones estatales respecto a la educacion ético-civica, podemos afirmar que
existe un mandato contenido en el arficulo 27.° 2) de la Constitucién espafola, conforme al cual «La
educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales». Entendemos que sélo los
poderes pUblicos pueden ser institucionalmente destinatarios de un mandato legal de tal magnitud y los res-
ponsables de la obligacién de ponerlo en ejecucion; lo cual naturalmente, y en los términos que definan las
Cortes espafiolas, no excluye la obligatoriedad general de este mandato. Frente a esta posicidn se situarian
aquellos que dfirman que el Estado no tiene ninguna competencia o legitimidad para abordar una
educacion en valores, ni para proponer siquiera a la sociedad ética o valor alguno, porque, en realidad, esta
funcion corresponde a ofras instancias sociales, es decir a la Iglesia, Unica y auténtica depositaria de los
mismos; Onica suministradora de ellos, puesto que el Estado estd vacio de valores. Otros sostienen, y creo
gue de un modo més ajustado a nuestro sistema constitucional y a los sistemas comparados europeos de
educacion civica, que los poderes pablicos tienen en este campo unos deberes muy definidos que cumplir,
gue han de poner en prdctica en las leyes educativas, en los planes de estudio y en la organizacion escolar,
arbitrando los procedimientos y las materias escolares para que el pleno desarrollo de la personalidad de
los alumnos se base en los principios democraticos de convivencia y en el respeto y aprendizaje de los
derechos y libertades fundamentales. Ello requiere una educacién impregnada en valores civicos, y
planificada de modo que su aprendizaje curricular sea efectivo.

Asi pues, la funcion del Estado es garantizar el derecho a la educacion y organizar su prdctica de
modo que se alcancen los fines de la educacién que prevé el art. 27.° 2), tanfo en el ambito del sector
pUblico como del sector privado de la ensefianza. Cuando nos referimos a la educacion para la ciudadania,
a la educacién ético-civica, (educacion que ya existe en nuestro sistema educativo, aunque necesitada de un
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tratfamiento muy amplio, preciso y de mayor calidad), por supuesto entendemos que no se frata de valores
«inventados», o arbitrariamente introducidos en la ensefianza por la exclusiva voluntad unilateral de un
partido politico o una confesion religiosa. Algo que ha sucedido en diferentes etapas de nuestra reciente
historia y que no debe volver a ocurrir, so pena de cuestionar gravemente esta faceta de desarrollo del pacto
constitucional. Para nosotros, se trata de poner en primer plano el compromiso existente sobre los valores
gue estan en la Constitucion, que son su contenido sustantivo, reconocibles, definibles, susceptibles de
expresion académica, pedagodgica, y didactica. Pueden ser ensefiados por profesores de las
correspondientes materias cienfificas, de Filosofia y Ciencias Sociales, que gozan de la autonomia
profesional derivada del hecho de estar amparados por la garantia de la libertad de catedra, regulada por
el art. 20.° 1.c) de la Constitucion.

También es funcién y deber de los poderes pUblicos garantizar, conforme al art. 27.° 3) de la
Constitucion, el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones. Este es el derecho de los padres que sean creyentes en
cualquier religion y cualquier moral; creyentes catélicos, musulmanes, evangélicos, judios y ortodoxos... O
no creyentes, ateos o agnosticos. Se frata de opciones de conciencia que ya no se pueden considerar
anecdoticas o marginales. Construyamos una hipdtesis. Segin el barémetro del Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS) del mes de mayo de 2005, el 6% de los encuestados se declararon ateos; el 11% agnéstico
y 2% creyentes en otras religiones, aunque se calcula que debido a la inmigracion hoy pueden vivir en
Espafia un millon de musulmanes y un millon y medio de cristianos no catélicos. Estas cifras se pueden
complementar con las que podemos extraer de la proyeccion que a partir de los datos del barémetro del CIS
citado pudiera hacerse y que nos arrojaria cifras proximas, sobre una poblacion de 40 millones de
habitantes, de 2.400.000 ateos; 4.400.000 no creyentes o agnoésticos y 16 millones de catdlicos no
practicantes. En total 22.800.000 ciudadanos espafoles que no siguen en nada, o en casi nada, ni
practican, las orientaciones religiosas o morales de la Iglesia Catélica. Asi pues, esta puede ser la pluralidad
moral y religiosa a la cual el Estado debe garantizar la formacion religiosa y moral que los padres
demanden conforme a sus creencias. Ya sé que estas cifras pueden ser discutibles, porque el 79% de los
ciudadanos encuestados se definieron catélicos (no practicante el 49% vy practicante, con distintas
intensidades, el 51% restante] y un porcentaje préximo al 80% solicita formacion religiosa catélica si bien las
cifras no son homogéneas y tienden a decaer con la edad de los escolares. Pero aun asi, estos porcentajes
también deben ser sometidos a un andlisis critico suficientemente riguroso para clarificar «de qué modo
actdan» determinados factores condicionantes que pueden distorsionar la realidad.

En todo caso, cualquiera que sean las cifras expresivas de la pluralidad moral y religiosa existente
en Espafa, lo que no cabe dudar es que una vez que el Estado garantiza el derecho a recibir la formacion
que esté conforme a los convicciones de cada cual, no es su funcién impartir tal formacién religiosa o moral,
sino de las confesiones religiosas u organizaciones filoséficas en su caso, Onica y exclusivamente. Estas lo
pueden hacer de tres maneras: bien mediante la catequesis parroquial; bien creando centros docentes
privados dotados del correspondiente ideario, o bien en los propios centros escolares pUblicos, en los
términos que prevean los acuerdos suscritos entre el Estado y las confesiones religiosas catélica, musul-
mana, evangélica, judia y otras. Sin embargo, se verifican notables desigualdades entre el estatuto
reconocido a la Iglesia Catélica, sustancialmente superior, y el que tienen en la escuela las restantes
confesiones.
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Como puede comprobarse en el estudio comparativo que se recoge en el cuadro adjunto (l), entre el
Acuerdo sobre ensefanza suscrito en 1979 por el Estado espafol y la Santa Sede y los Acuerdos suscritos en
1992 por el Estado y la Federacion Evangélica, la Federacion Israelita y la Comision Isldmica (estos Oltimos
todos idénticos en lo relativo a la regulacion de la ensefianza de sus respectivas religiones), el desequilibrio
es abrumador. El trato desigual que tiene la ensefianza escolar de las diferentes confesiones y en
consecuencia, el trato desigual que reciben los ciudadanos en la escuela en razén a la confesion que
practican, choca frontalmente contra un mandato fundamental de nuestra Constitucion, el de la igualdad,
gue es ademas uno de los valores fundamentales de la misma, y que aparece recogido en su art. 14°: «Los
espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinidn o cualquier otra circunstancia personal o social». Pues bien, en lo que se refiere
al derecho personal y fundamental de recibir formacion religiosa que esté de acuerdo con sus propias
convicciones, los acuerdos vigentes con las diferentes confesiones recogen palmarias desigualdades de los
ciudadanos ante la ley en razén de su religién, moral o creencias, sin que puedan servir como paliativo ni
justificacién la tradicién histérica, la cuantificacion socioldgica, ni otras sinrazones personales o sociales, que
carecen del m@s minimo amparo en nuestro ordenamiento juridico.

¢Como se rompe el desequilibrio existente en el tratamiento escolar de la religién catélica y el que
reciben las restantes confesiones «reconocidas»? ;Asigndndoles a todas el régimen de privilegios heredados
por la Iglesia Catdlica, es decir «equiparandolas a todas por arriba»? ;No desembocaria todo ello en una
situacion de Estado pluriconfesional en la escuela? Si, finalmente, la politica a desarrollar consistiese en la
mera extension de derechos y privilegios de la Iglesia Catélica al resto de las confesiones, veriamos en qué
se transformaria la presencia de las religiones en las escuelas pablicas. Todos los dogmas religiosos con
noforio arraigo se convertirian en asignaturas a incluir como materia fundamental en los planes oficiales de
estudio, con el deber para quienes no siguiesen la clase de religion de realizar alguna actividad simulténea.
Los textos y material didactico de las diferentes asignaturas de religion sélo serian establecidas por las
respectivas autoridades religiosas. Los profesores de religion serian pagados por el Estado, pero designados
y despedidos libremente por las respectivas iglesias, al margen del Estatuto de los Trabajadores,
generalizdndose el despido «ideoldgico», cuando la conducta del profesor en su vida privada no se ajusta al
ideal de creyente establecido por la respectiva iglesia. Los catequistas catélicos o sacerdotes, imanes,
pastores y rabinos formarian parte del claustro de profesores y podrian ocupar los diferentes cargos
académicos, incluido el de director de los respectivos centros pUblicos. Las diferentes confesiones tendrian
derecho a redlizar actividades de culto y proselitismo en los centros pUblicos, ademés de la ensefianza
académica de la religion. Por Gltimo, y no es lo menos preocupante, al igual que la Iglesia Catélica las
demas confesiones podrian utilizar sus facultades docentes en el espacio pUblico del servicio escolar del
Estado para predicar y formar a sus alumnos conforme a sus ensefianzas, incluyendo aquellas que
significan rechazo y condena a muchas leyes del Estado, aprobadas democraticamente en las Cortes
espafolas. Asi, nos podriamos encontrar con prédicas generalizadas contra la reforma del Cédigo Civil que
establezca el matrimonio entre personas del mismo género, contra la emancipaciéon de la mujer, la
despenalizacién del aborto, las mayores facilidades para el divorcio, contra la investigacion de las células
madres; en definitiva, negando en el seno de la escuela pablica legitimidad al Estado para legislar sobre
tales materias.

Asi pues, confundir aconfesionalidad oficial con pluriconfesionalidad oficial, més que separar a las
iglesias del Estado conduciria a un refroceso de la laicidad y a nuevas mezclas y vinculaciones, que
transformarian a las instituciones y servicios pablicos en instrumentos preferentes al servicio de aquello para
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lo que no han sido constitucionalmente establecidas, es decir, al desarrollo de los diferentes credos y la
primacia y promocion de la dimension publica de lo religioso. Un reto que las tendencias conservadoras de
las diferentes confesiones lanzan a la sociedad laica con la pretensién de recuperar el espacio publico
perdido desde la llustracién a nuestros dias.

5. Una polémica evitable: ;Educacion ético-civica o ensefianza
de la religion?

Como pudimos ver, durante los 40 afios de régimen franquista la escuela espafnola vivié en una
especie de duopolio sobre los valores que en ella se transmitian: la Formacién del Espiritu Nacional y la
Formacion religiosa catélica, ambas obligatorias para todos los alumnos, ambas materias comunes a todos
los alumnos. Eran simultdneas, pero no alternativas, convivia la formacién en valores politicos con la
formacién en valores religiosos. La Iglesia y el Estado estaban de acuerdo y deseaban esta concurrencia de
valores que transmitian el instructor del Frente de Juventudes y el profesor de religion. Naturalmente, cuando
Espafia se transformd en un sistema democrdtico tal situacién no podia sobrevivir y desaparecio la
formacion politica, pero no la religiosa, aunque dejoé de ser obligatoria. Sin embargo, desde el principio de
la transicién politica y antes de la vigencia del nuevo ordenamiento constitucional, la Iglesia Catbélica trabajo
incansablemente para que la asignatura de Religion tuviese una alternativa obligada, que debiera ser
cursada por fodos los alumnos que no seguian la religién, en un intenfo por evitar que los alumnos que
asisfian a Religién se viesen «discriminados», al no disponer del mismo tiempo libre que los que no elegian
tal asignatura. Algunos entendieron, también, que otra causa era el temor de la Iglesia a que se produjesen
inasistencias y deserciones de los alumnos que prefiriesen el «patio» a la clase de Religion. Por ello, la Iglesia
insistio en que la misma deberia tener un tratamiento de asignatura incluida en los planes de estudio
oficiales, con rango académico propio de las asignaturas fundamentales, de calificacion computable a todos
los efectos y con una alternativa obligada para los alumnos no catélicos, al menos, tan obligatoria en el
deber de asistencia y computable académicamente como la Religion. La primera solucién en este orden se
adopto por medio de la Ley Orgénica Estatuto Centros Escolares (LOECE) —promovida por el ministro de
Educacién de Unién de Centro Democrdtico (UCD) Otero Novas—, y consistio en el establecimiento de una
asignatura de Etica, como alternativa a la religion catdlica. De esta manera, los valores y ensefianzas de la
religion catélica, mayoritariamente seguidas por el alumnado, se vieron acompafados por la ética no
confesional, para la minoria de alumnos que no demandaba la clase de Religion.

Aquella situacién se vio alterada con la llegada de los socialistas al poder en 1982, si bien de una
manera lenta, respetuosa con el cumplimiento de los acuerdos con el Vaticano en esta materia, entre los
gue por cierto, no figura ninguna obligacion del Estado para establecer una materia alternativa a la religién.
No obstante, tampoco se alcanzé con aquellos gobiernos socialistas el respeto al principio de voluntariedad
y libertad incondicionada para la eleccion de la actividad o asignatura alternativa; una libertad de los padres
y los alumnos que estd infimamente relacionada con la libertad de conciencia y la libertad religiosa en el
ambito escolar y que debe ser tan garantizada como la eleccion de clase de Religién. Aunque se eliminé la
existencia de una asignatura obligatoria evaluable alternativa a aquélla, se establecieron una serie de
actividades escolares no evaluables, pero de asistencia obligatoria para los alumnos. Por lo que se refiere a
la educacion civica o educacion para la ciudadania, el sistema educativo espafiol permanecié sin una
solucion definida y clara. La Ley de Ordenacion General del Sistema Educatfivo (LOGSE), apostd por la
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transversalidad en la educacién en valores y sélo se realizd la concrecion curricular, limitada con la inclusion
de la materia de Etica Civica, en el 4.° curso de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO). Hace
aproximadamente 30 afios éramos de los pocos paises occidentales europeos que soportaba un régimen
autoritario, que habia sometido a los espafoles a una educacién basada en principios que resultan
antagoénicos con los que hoy rigen nuestro sistema de convivencia democrdtica. Sin embargo, poco se ha
hecho aln, con rigor y extension suficiente, para crear una auténtica educacion para la ciudadania,
situ@ndonos asi ante una carencia que otros paises europeos democraticos han abordado y paliado hace
tiempo.

La Ley Organica 10/2002 de 23 de diciembre de Calidad de la Educacién (LOCE), en la que estd
ausente cualquier formulacion acerca de Educacion para la ciudadania, supuso un significativo retroceso
respecto a lo que habia legislado la LOGSE y reintrodujo en los planes de estudio de la ESO y el Bachillerato,
la regulacion de la clase de Religién y sus alternativas como materias comunes y obligatorias, ambas
engarzadas ahora en la misma asignatura denominada Sociedad, Cultura y Religion. Tal era el espacio
donde la LOCE situaba la formacion en valores (art. 23.°y 35.9). Conforme a lo establecido por la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley, el drea o asignatura de Sociedad, Cultura y Religion comprenderia dos
opciones de desarrollo: una de cardcter confesional acorde con la confesion por la que opten los padres o,
en su caso, los alumnos entre aquellas respecto a cuya ensefianza el Estado tenga suscritos acuerdos; y
ofra, de caracter no confesional. «Ambas opciones serén de oferta obligatoria por los centros, debiendo
elegir los alumnos una de ellas». Por supuesto, ambas opciones son obligatorias, evaluables y computables,
lo que significaba volver, de la mano de la ministra del Partido Popular (PP) Pilar del Castillo, a una férmula
similar a la que estableciera Otero Navas veintidds afios antes, pero ahora disfrazada bajo el aséptico titulo
de «Sociedad, Cultura y Religiony, impulsada como antafio, por la presion de la jerarquia eclesiéstica. Pero la
ética o las actividades alternativas, fueron sustituidas por el estudio obligado del hecho religioso. En este
punto, la LOCE fue un rotundo triunfo de la jerarquia catélica, con unas dimensiones espectaculares si se
analiza el nOmero de horas impartidas en ambas asignaturas (o asignatura Onica bifronte), que se
establecieron en todos los cursos y etapas, resultando las siguientes cifras: 105 horas lectivas en Primaria;
210 en ESO y 70 en Bachillerato. En total: 385 horas lectivas dedicadas a clase de Religiéon catélica y otras
tantas dedicadas al hecho religioso para los alumnos que no eligieran esa asignatura. Un auténtico
disparate anacrénico que ha originado el rechazo generalizado de esta solucién. Mientras tanto, la
educacion para la ciudadania, o la educacion civica o éfico civica no recibieron la mds minima atencién por
parte de la LOCE, del Gobierno y mucho menos de la Iglesia, auténticamente obsesionada por restaurar la
sifuacion de la religion como materia fundamental, computable a todos los efectos y acompafada de una
alternativa obligada que desanimase la desercion de los alumnos.

Estaba claro que una vez pasado el régimen de confesionalidad y de duopolio ideoldgico, la
jerarquia eclesidastica apostd en el dambito escolar por mantener la posicion de ventaja ya adquirida por
la ensefianza de la religién y de marginar la introduccion en el sistema educativo de aquellas otras materias
relacionadas con educacion en valores, aungue lo fuesen por mandato constitucional, que escaparan de su
control o influencia. Tal es la explicacion que puede darse a la creacion en la LOCE, a instancia de la Iglesia,
de la asignatura Sociedad, Cultura y Religion. Tal es, también, la explicacién que puede darse a su actual
oposicion a incluir en los planes de estudio la nueva materia de Educacién para la Ciudadania.

Pero ya desde mucho antes de la aprobacién de la LOCE, la jerarquia eclesidstica venia
proponiendo que en la «Educaciéon en Valores» hubiese dos opciones: una de cardcter religioso y
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confesional: «Ensefianza Religiosa’; y ofra aconfesional y pretendidamente laica. Los alumnos estarian
obligados a cursar una de estas dos opciones, consideradas alternativas entre si. Este modelo deseado
por la jerarquia catélica —que aparecio en la etapa de Mariano Rajoy como ministro de Educacion— fue
recogido en un borrador de proyecto de Real Decreto filtrado oficialmente, por el que se establecerian las
ensefianzas opcionales comunes de la educacion en valores. Tal proyecto fue aplazado por el gobierno
del PP «hasta la préxima legislatura», alegando razones, no de fondo sino de oportunidad, féciles de
adivinar, pues no tenia mayoria absoluta en las Cortes. La proxima legislatura llegd y su fruto fue la LOCE.
Como comentd en aquellos dias Gregorio Peces Barba en un arficulo publicado en £/ Pais el 17 de
noviembre de 1999, con el fitulo «La doctrina de los dos reinos en las escuelasy, se trataba de una solucién
al margen de la Constitucion. Mas rotundamente, la consideraba «una solucion absurda y claramente
inconstitucional... que priva a la mitad de los nifios y nifias de la ensefianza de los valores constitucio-
nales, que crea una escision y que reabre de nuevo el siniestro mensaje de las dos Espafias».

Asi, pues, la primera cuestion de fondo que se nos sigue planteando al abordar la ensefianza de
los valores ético-civicos en la escuela reside en si la Iglesia pretende que prevalezca su modelo, lo que
remite a una vision neoconfesionalista, formalmente respetuosa con el principio de separacién de la Iglesia y
el Estado pero que, en la practica, promueve soluciones no constitucionales, conforme a sus principios,
deseos e intereses. O bien se asume sinceramente la aconfesionalidad, el pluralismo y la autonomia de
intereses y fines educativos de la sociedad civil, conforme a su organizacion y expresion democrdtica y se
acepta la existencia de unos valores ético-civicos considerados comunes por todos y para todos.

Otro aspecto muy importante que debe ser clarificado es el que se refiere a lo que se deba entender
por ensefianza de la religién como asignatura y lo que se entienda por ‘valores civicos» como materia. Pues
asi, como el contenido de la ensefianza religiosa lo determina cada Iglesia, se orienta a la transmision de su
doctrina y verdades reveladas y es impartido por sus ministros o el personal autorizado por su jerarquia, el
contenido de los valores civicos nos remite obligadamente a una opcién aconfesional capaz de integrar a la
pluralidad, articular el ejercicio de la tolerancia y que, como la propia interpretacion literal del término civico
indica, se refiere a los valores en que se fundamenta el marco, la organizacion y la convivencia en el seno de
la sociedad civil que abarca a todos, creyentes o no creyentes, practicantes o no practicantes.

Se trata, pues, de dos polos de la formacién humana distintos y no contrapuestos o alternativos
entre si, como algunos parecen creer. Ambas formaciones deben ejercer una influencia enriquecedora y
beneficiosa para el ser humano en los distintos planos en que cada dimension formativa se debe plantear.

En lo concerniente a la formacion ético-civica, la reflexion y aprendizaje que comporta para los
escolares, no se desarrolla hacia el cultivo de unos valores genéricos o abstractos sino en funcion de los
avances histéricos conseguidos por la especie humana en la fundamentacion y organizacion de la
convivencia civil, en la conquista gradual y paulatina de los derechos humanos y en el logro de su respeto, y
que tiene su reflejo practico en el modelo de sociedad democrdtica, en la Constitucion y en los pactos e insti-
tuciones internacionales. Asi, la mundializacion de la sociedad civil, no sélo en la dimensién econdmica, y de
las instituciones que tratan de organizar la convivencia a escala planetaria, se ha realizado trasplantando
progresivamente a escala internacional los valores de tolerancia, libertad, solidaridad y respeto a los
derechos humanos gue a nivel nacional han materializado los sistemas democrdticos particulares. De la
misma manera en que ha ocurrido en cada uno de los estados democrdticos, es preciso que a escala
mundial las relaciones, normas e instituciones que las hacen viables se sustenten en un conjunto basico y
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minimo de valores ético-civicos, comdnmente aceptados y que ya no pueden corresponder a los de una
confesion, raza, cultura u opcién politica partidaria.

Por su parte, la incidencia éfico-civica de la ensefianza de la religion en las escuelas estd, desde mi
punto de vista, profundamente determinada y condicionada por la funcion y la posicion de la propia
ensefianza religiosa en los colegios. Si la asignatura Religion —que tiene como obijetivo la transmision de
una doctrina revelada—, es una materia equiparable a las asignaturas fundamentales, estd sometida a las
mismas exigencias de evaluacién y se la hace acompafar paralelamente por otra opcidn alternativa y
obligatoria —como puede ser la de los valores civicos o la antes denominada «Etica para los no catélicos,
separando a los alumnos en razén a su confesiébn—, su incidencia ético-civica serd nula e incluso,
contraproducente. Ello es asi, a mi parecer y entre ofras cosas, porque se estén reclamando para la
ensefianza religiosa finalidades que ésta no tiene por su propia naturaleza, y, al mismo tiempo, se estd
apropiando de unos objetivos educativos que para su plena efectividad pedagodgica deben ser realizados
desde la perspectiva de la integracion y de la convivencia de los escolares en la misma aula y no de su
separacion y diferenciacion.

Los valores ético-civicos, como factores basicos que consolidan un modelo de convivencia civil, no
requieren que cada Iglesia o confesién acote una version, adaptacién o inferpretacion educativa singular
para sus fieles, pues se trata de algo que éstos deben compartir con los restantes miembros de la sociedad
civil a la que pertenecen y que es la que, en todo caso, debe decidir los elementos ético-civicos que nutran y
fundamenten su convivencia.

No debiera ser olvidada la sencilla y certera méxima evangélica de dar al «César (hoy el Estado
como expresion de la sociedad civil organizada) lo que es del César y a Dios lo que es de Dios». Tampoco
debiera ser olvidada la legitima autonomia de la sociedad civil que en Espafia se ha dotado, por voluntad
popular —y no por concesion de la Iglesic— de un estado aconfesional, que como ente soberano no sélo
tiene derechos sino también deberes propios respecto del cumplimiento de los fines de la educacion, de
aquellos que aluden a su contribucién al buen orden de la sociedad, tal como expresa el art. 27.° 2) de la
Constitucién cuando establece que «la educacion tendrd como obijeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos vy libertades
fundamentales.

Nadie crea que se trata de negar efectos positivos a la ensefianza de la religién, ni de rechazar la
relevancia del hecho religioso. La creencia, y su expresion religiosa, no solamente se trata de un hecho
humano irrebatible sino también un derecho humano fundamental que corresponde a la libertad de
conciencia de las personas. Precisamente, éste fue el primer espacio de derechos y libertades conquistado a
partir del siglo xvi en Europa, que tantas guerras y sangre costd. Superado el estado confesional,
afortunadamente también ha quedado atras el estado del ateismo oficial, tan totalitario a su modo como el
anterior en lo que respecta a las creencias y libertades religiosas.

Pues bien, dicho lo anterior, la pretension de la Iglesia de condicionar y definir cual es el modelo de
ensefianza de los valores ético-civicos en nuestro sistema educativo, planteada desde la particular posicién
que a ella le corresponde como guardiana y ensefiante de una verdad revelada y de una moral privada, no
dejard de ser vista por nuestra sociedad como expresion de un nuevo clericalismo y de un continuismo
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encubierto para una situacion tradicional y de privilegios adquiridos en tiempos pretéritos, ciertamente no
democraticos y anteriores a la secularizacion de la sociedad espafola y de su poder civico.

La autonomia de la sociedad civil y de sus instituciones democraticas no constituyen un espacio
vacio, disponible para ser utilizado o colonizado de cualquier modo, ni un dmbito carente de expresion de
voluntad, ni de fines, objetivos e ideales acerca de cudl sea el modelo concreto y las normas basicas que lo
regulen, articulen y doten de vida y de coherencia. La sociedad civil, por su propia voluntad, se ha dotado en
Espafia de una Constitucién, de unas leyes y unas instituciones que se sustentan a su vez, en unos valores
socialmente asumidos y compartidos por la mayoria, que deben ser transmitidos y consolidados por medio
de la educacién.

Estos valores no son alternativos, ni antagonicos, ni van en contra del hecho religioso, de la libertad
religiosa, ni de la ensefianza de la Religion. Estén recogidos en nuestra Constitucion y es deber de toda la
sociedad y de la Administracién Pdblica asegurar que formen parte de la educacién de todos los
ciudadanos, sin exclusion.

éPor qué separar a los alumnos para el aprendizaje de los valores ético-civicos considerados
comunes? iPor qué dar en la escuela diferentes versiones, segin el nimero de las confesiones religiosas,
sobre la expresion educativa de los valores ético-civicos como si éstos, por su propia naturaleza, fueran
diferentes en razon a que los alumnos destinatarios sean creyentes o no creyentes? ;O es también mision
docente de la Iglesia y de su ensefianza religiosa, asi como de las ofras confesiones que practican los
espafioles, la transmision de los valores en que se fundamenta la Constitucién espafiola y el modelo de
Estado social y democrdtico de derecho que ésta ha definido? ;No seria esto incurrir en un nuevo tipo de
confesionalismo que reclama la interpretacion y fundamentacion verdadera del texto constitucional, inten-
tando adaptarse a los tiempos que vivimos para permanecer en el terreno del Estado confesional?

6.  Laeducacion civica en la actual Europa democratica

En los nuevos y viejos Estados democraticos se ha observado recientemente, el creciente interés que
suscita la educacion civica o educacion para la ciudadania. Expresion de este hecho ha sido la proclamacion
del 2005 como «Afio Europeo de la Ciudadania a través de la Educaciény, por el Consejo de Europa, que ya
desde 1997 viene considerando area prioritaria la Educacién para la Ciudadania democratica (ECD), que en
el Consejo de Ministros celebrado el 7 de mayo de 1999 en Budapest adoptdé un plan de trabajo sobre la
ECD. Las actuaciones mas importantes durante Afio Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion
tratan de favorecer que los Estados miembros hagan de esta tarea una de las prioridades de su politica
educativa, y sefialar la importancia que tiene la educacién para facilitar la ciudadania democrdtica y la
participacion; siendo, a este respecto, percibidas las carencias como una falta de calidad de la educacion.

La educacion civica o educacion para la ciudadania no es un concepto nuevo. Lo que si parece ser
nuevo es su generalizacion y redefinicion como consecuencia de nuevos hechos que estdn influyendo,
incluso sobre la idea de ciudadania, y el combate que en su entorno se libra para determinar su alcance. ¢Es
la ciudadania, en tanto articulacion de derechos reconocidos y garantizados a las personas, una emanacion
de la nacionalidad, la cultura, la raza, la creencia, o algo que transciende a estas especificaciones y, en
realidad, se basa en la dignidad de la persona y el reconocimiento de sus derechos fundamentales y
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universales? Las migraciones, ocasionadas por el proceso globalizador, que generan la aparicién de
minorias culturales, religiosas y étnicas, ;deben ser abordadas desde la concepcion abierta inferculturalista,
o desde la cerrada del multiculturalismo que garantiza los derechos de los grupos antes que los derechos
de las personas? El desprestigio de la politica y la disociacion entre las opiniones de las élites politicas y las
aspiraciones expresadas por la opinién poblica de los ciudadanos, el absentismo electoral, el abandono de
la participacion democratica son sélo algunas de las dimensiones que causan preocupacion acerca del
futuro de la democracia, si excluimos otros fendmenos no menos graves como la violencia y la marginacion.

La democracia se funda en valores que deben ser preservados por interés de todos y que, ademds,
pueden verse erosionados por actitudes y conductas antidemocraticas frecuentes, como la xenofobia, el
racismo, el fundamentalismo violento, la corrupcién, y la sintesis entre corrupcion y violencia, como son los
grupos mafiosos. Frente a estos hechos, los estados estdn en el deber de promover un cambio en la cultura
civica y politica que debe venir desde la escuela y estar acompafiado por la contribucién indispensable de
los medios de comunicacion. Se trata de concienciar y preparar a los estudiantes para una participacion
activa y auténoma, dotando a los ciudadanos de criterios y aptitudes para afrontar los intentos de alineacion
que condicionan su actuacién en el momento de tomar parte en las decisiones que como ciudadanos les
corresponden. Se trata de facilitar ordenadamente el desarrollo de la personalidad del alumno, «en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales». Se trata,
en suma, de cultivar valores, actitudes y habilidades para que el educando aprenda a conducirse libremente
en la vida social y pablica.

Segln el cuadro adjunto sobre «Educacion para la ciudadania en Europan, extraido de £uridice,
septiembre de 2002, de los 26 paises europeos considerados, todos tenian en sus planes de estudio
incluida la Educacion Civica, de diversas maneras. Por tanto, incorporar esta materia u ofra similar a los
planes de estudio previstos para la reforma educativa a realizar mediante la LOE proyectada, ni es una
cuestion excepcional, ni puede tampoco ser considerada un intento de adoctrinamiento semejante al de la
dictadura o cualquier ofro antiguo régimen fascista o totalitario de la Europa anfigua. Muchos menos se
presta tal materia de educacién civica a ser planteada en Europa como una alternativa de la religion: no
se aprecia que el objetivo sea repartir los alumnos entre la clase de Religion y la clase de Educacién Civica. Y
desde luego, no parece tampoco que la idea de los infroductores de la educacion civica en los diferentes
sistemas educativos se haya pensado como un medio para expulsar o disminuir el papel de la religiéon en la
escuela, en un infento de persecucion y eliminacion de la Religion confesional en beneficio de una nueva
religion laica._Eso es lo que por aqui se dice, siguiendo una vieja costumbre de la deformacion vy el
descrédito, que escrupulosamente evita el debate abierto y la informacion veraz para hacer asi mas facil la
circulacion de bulos y descalificaciones.

En los grandes paises democrdticos europeos la educacion civica tiene un tratamiento ya
consolidado. Tal es el caso de Inglaterra, donde la asignatura Ciudadania es obligatoria en edades de 11 a
16 afos, si bien se cursan conocimientos de educacién civica también en preescolar, primaria y Il ciclo de
secundaria. En Francia, la Educacion Civica se inicia como obligatoria en primaria y forma parte del curriculo
obligatorio de secundaria. En Alemania también es materia obligatoria. En Italia se imparte en primaria y
secundaria. En Polonia es una asignatura separada, con la denominacion «Conocimiento y Sociedad». En
Suecia existe una asignatura llamada Educacién Civica que se imparte en primaria y secundaria, en el Il ciclo
de secundaria es una asignatura troncal obligatoria de todas sus ramas. En fin, en Bélgica, con la
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denominacién, precisamente de Educacion para la Ciudadania, forma parte del nicleo obligatorio en
Flandes, tanto en primaria como en secundaria.

Como puede apreciarse en el cuadro que comentamos, a pesar de las variaciones de la materia
seguln los diferentes paises, existe una evidente tendencia de gran afinidad acerca de su conveniencia y una
generalizada percepcion de que su tratamiento se realiza preferentemente en el drea de Ciencias Sociales.

En los paises de la antigua Europa del Este también parece estar extendida esta educacion
ciudadana. Si examinamos el caso de la RepUblica Checa es bastante significativo, porque comienza con
esta educacion en preescolar continuando en primaria y secundaria. En preescolar se recomienda
«introducir al nifio en la sociedad humanay. En primaria se integra en la asignatura Gobierno Local e Historia
y Geografia Nacional. En el | ciclo de secundaria se imparte Educacién Civica, de 6 a 9 afios. En el Il ciclo se
imparte a través de Educacion Civica o conceptos basicos de Ciencias Sociales. Y, como se dice en el
comentario anejo, el principal objetivo de esta materia es la formacion de personalidades independientes y
responsables.

En conclusion, se trata de la situacion de la educacién para la ciudadania en estados europeos
laicos, en los que se respeta la libertad religiosa; sin que el ejercicio de ésta en el marco escolar aboque a
una separacion de los alumnos en razén de las diferentes versiones que sobre los valores civicos pudieran
ofrecerse desde planteamientos confesionales. La ensefianza de la religién tampoco aparece como una
alternativa formativa en valores frente a la formacion civica que los Estados ofrecen desde un planteamiento
no confesional. Sin embargo, aqui en Espafia subsiste todavia un debate, que dura ya cerca de 30 afios,
sobre la educacion en valores civicos en el sistema educativo y la posible convivencia de dos versiones, una
confesional y otra laica, en razén a la confesion religiosa de los alumnos. ¢Hasta cuando?
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