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1. Infroducdo

Trés motivagdes justificam a pertinéncia de analisar as competéncias educativas locais que existem
no nivel municipal da Peninsula Ibérica. Por um lado, trata-se de explorar um @mbito de descentraliza¢do da
educacdo que formaliza a distribuicdo das competéncias educativas entre os distintos niveis das
Administragcdes PUblicas. Por outro, alude-se a cendrios locais que tém atravessado mudancas substanciais
nos Ultimos tempos; e que, tradicionalmente, tm sido desapossados das suas fun¢des naturais, umas
vezes pelo excessivo centralismo das institu¢cdes supralocais, e outras pela difusa natureza cooperadora que
continua prevalecendo na actividade dos governos locais. Por Gltimo, os cendrios de globalizagdo e coesdo
europeia convidam a reflectir sobre o modo como se articulam as politicas locais e regionais, tomando o
eixo da educacdo e da formagdo ao longo da vida como um dmbito de actuagdo prioritdria para as
administracées municipais que tratam de promover o bem-estar comunitério e a qualidade de vida da
cidadania.

O texto comeca por rever a evolu¢do do quadro legal espanhol e portugués. Ainda que sejam casos
fronteiricos, com dindmicas que convergem no desenvolvimento territorial do sul da Europa, e com certa
sincronia dos seus processos de democratizacdo, véarios elementos aconselham un tratamento diferencial
da andlise. Entre outros, refira-se as especiais caracteristicas da arquitectura do Estado, as distintas l6gicas
de regionalizacd@o e fterritorizalizacGo predominantes em cada pais, e as diferentes estructuras dos seus
sistemas educativos e formativos, afectando de distinfto modo as administracées municipais e, em Gltima
instancia, a comunidade educativa local.

Posteriormente, tomam-se as competéncias educativas reconhecidas em cada lado da linha
hispano-portuguesa como ponto de partida para entender as bases da cooperagdo eurorregional e articular
processos de aproximacdo que promovam uma nova cultura territorial da planificacdo educativa. No
entanto, existem também argumentos a favor da necessidade de se adoptar uma perspectiva comparada,
tal como a crescente convergéncia e harmonizacdo procurada no marco do £spaco Furopeu da Educagdo, e
gue se associa com o sistema de cooperacdo promovido pelo Comité das Regides através dos chamados
fundos de coesdo para o desenvolvimento econdémico e social das Comunidades Europeias.
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O artigo termina com uma inequivoca chamada de aten¢do sobre o papel que devem desempenhar
0os governos locais na consecucdo de Sociedades Educadoras e Territorios Educadores. Muito
particularmente, no conxtexto dos grandes desafios assumidos pela comunidade iberoamericana, que tem
siftuado entre as metas da educacdo para a geracdo dos Bicentenarios a prioridade de “outorgar um papel
mais relevante & comunidade educativa local e uma ac¢do mais estratégica & administracdo central” (OEI,
2008: 20).

2. Enquadramento legal das atribuicdbes educativas nos municipios
espanhois

Com a Espanha democrdtica, o desenvolvimento do direito fundamental & educacdo consagrado
no artigo 27 da Constituicdo Espanhola (1978) —que j@ cumpre o seu trigésimo aniversario— propiciou a
criagdo de uma série de disposicdes legislativas e normativas com distinto grau de afectagdo para as
corporagdes locais. Cabe recordar que aquele consenso das forcas parlamentares em torno da formulagdo
destas prerrogativas foi alcangado depois de ndo poucas disputas. De facto, ainda que o texto articulado
tenha instituido mais possibilidades que impedimentos (Trilla, Puig y Marfinez, 2003), muitas das
controvertidas e ambiguas interpretagdes subjacentes no debate educativo espanhol, prolongado ao longo
das Ultimas trés décadas, encontram a sua razdo de ser no tipo de acordos formulados nos primeiros
momentos da chamada “transicdo democrdtica”. Entre outros, sdo claros os exemplos do modelo de
descentralizacdo, depositando o grosso das questdes educativas na Administracdo Central do Estado e nas
Comunidades Auténomas, em detrimento dos governos locais, que se viram notavelmente relegados desta
parcela da ac¢do pablica, apesar de corresponderem a um nivel que também goza do mesmo tipo de
autonomia.

Em concreto, o papel que devem desempenhar os municipios espanhéis na presta¢do do direito d
educacdo estd definido no artigo 25 da Lei 7/1985, de 2 de Abril. requladora das Bases do Regime Local
(LRBRL). Esta Lei estabelece que “o municipio, para a gestdo dos seus interesses e no dmbifo das suas
competéncias, pode promover toda classe de actividades e prestar quantos servi¢os pUblicos contribuam a
satisfazer as necessidades e as aspira¢des da comunidade de vizinhos”. Contudo, a cldusula nomeada
faculta, mas ndo obriga, tal como decorre da expressa vontade dos legisladores, segundo o que eles
dispuseram no artigo 28 ao determinar que “os municipios podem realizar actividades complementares ds
proprias de outras administra¢des pUblicas”.

Paralelamente & infrodu¢do destas competéncias na normativa local, o papel dos governos
municipais foi contemplado nas varias leis educativas promulgadas até & actualidade, assim como noutras
disposicdes de categoria inferior. A este respeito, a Lei Orgdnica 8/1985, de 3 de julho, reguladora do Direifo
d Fducagdo (LODE), apresentava-se como um apelo d parficipagdo da comunidade educativa através dos
Conselhos Escolares, e incluindo entre os seus membros “um conselheiro ou representante do Concelho
onde se encontre estabelecido o centro” (Art. 41.1).

Posteriormente, a primeira grande reforma educativa do andamento democratico do pais, a
conhecida e/ Orgdnica 1/1990, de 3 de outubro, de Ordenagao Geral do Sistema Educativo (LOGSE),
representaria uma importante ampliacdo das competéncias educativas transferidas ds administracdes
municipais. Em boa medida, as incumbéncias locais recolhidas na Disposicdo Adicional decimoséptima
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(DA17°) da LOGSE resultavam coerentes com o indicado no seu Predmbulo, onde se declara que uma
reforma de tal envergadura devia velar pela provisdo da educa¢do como servico pUblico, “atendendo a uma
concep¢do educativa mais descentralizada e mais estreitamente relacionada com o seu ambiente mais proximo”.

O desenvolvimento da reforma educativa derivou consigo o Rea/ Decrefo 2274/1993, de 22 de
dezembro, de cooperagdo das corporagdes locais do Ministério de EFducacdo e Ciéncia. Este RD significou
uma actuagdo de longo alcance no processo regulador da cooperagdo entre as Corporagdes Locais e a
Administragdo Educativa, tal como ja se previa, tanto no 25.2, n) da LRBRL como na DA2® da LODE e na DA17°
da LOGSE. No texto, os legisladores reconheciam a necessidade de ordenar a cooperagdo das corporacdes
locais com o entdo chamado Ministério de Educagdo e Ciencia (MEC), para que “a formacdo dos cidaddos
ndo se esgote nas escolas, mas que se projecte na vida cidadd, procurando uma formacdo integral”. E, para
isso, a disposi¢do previa que “o adequado funcionamento dos servicos pUblicos, sobretudo numa
organizacdo territorial descentralizada, requer ndo s6 o exercicio por cada Administragdo das suas
competéncias respectivas, mas também a sua permanente cooperagdo”.

Em meados da década de 90, entendeu-se que era preciso adequar determinados aspectos da
LODE ao novo processo de moderniza¢do educativa do pais e resolver as deficiéncias idenfificadas no
funcionamento dos Conselhos Escolares. Ndo hd muito, Fernandez Enguita (2005: 20) qualificava estes
orgdos de participacdo na vida da comunidade educativa como “um fracasso”. No seu parecer, “a
generalidade dos conselhos levaram uma vida funeraria®, porque “se desenvolveram nesse limbo cinzento
da superficialidade consistente em assentir ao previamente decidido por direccées ou claustros (mais no
caso dos claustros), sem possibilidade de avangar com outras propostas, apesar do beneficio tangencial,

isso sim, de permitir as familias estarem um pouco mais informadas do funcionamento interno das escolas”.

Promulgou-se entdo uma nova regulamentacdo que consagraria a responsabilidade dos poderes
pUblicos pela garantia do direito & educagdo. Neste caso, a Lei Orgdnica 9/71995, de 20 de novembro, de
Participacdo, Avaliacao e Governo dos centros docenfes (LOPEG) pretendeu assegurar que a participagdo
educativa, sendo j@ um componente substantivo da actividade escolar, pudesse realizar-se em melhores
condicdes. No nivel local, a LOPEG ratfificou o |G estabelecido no RD 2274/1993, a respeito da criagdo dos
Conselhos Escolares de dmbito intermédio (Art. 4) e & participacdo dum representante do Concelho no
Conselho Escolar do centro (Art. 10). Assim mesmo, estabeleceu uma vez mais a colaboracdo das
Administracdes Locais nas actividades escolares complementares e extraescolares (Art. 3.1) e derivou até a
DA2¢ outras competéncias municipais em matéria de escolariza¢do dos alunos.

Uma década depois da instaura¢do da primeira grande reforma educativa emprendida pelo
governo socialista, foi aprovada a e/ Organica 10/2002, de 23 de dezembro, de Qualidade da Fducagdo
(LOCE). A nova Lei, que passou a ser conhecida como “a reforma da reforma” por ter derrogado o articulado
da LOGSE, era ndo obstante continuista no relativo as corporacdes locais, reservando para elas a fungdo de
“colaborar com os centros educativos no impulso das actividades extraescolares e promover a relacdo entre
a programagdo dos centros e o contexto em que desenvolvem o seu labor”. Ainda que nunca tenham
chegado a implantar-se, a LOCE incluia cldusulas de colabora¢do entre as Administragdes Pablicas,
determinando que estas “cooperardo para articular sistemas eficazes de informagdo, verificacdo e controlo
das bolsas e ajudas financiadas con fundos pUblicos” (Art. 4.4), assim como para garantir a autenticidade
dos dados que os interessados apresentam no processo de admissdo dos alunos (Art. 72.4).
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A 4 de maio de 2006, a publica¢do no Boletim Oficial do Estado da vigente Le/ Orgdnica 2/2006, de
3 de maio, de Educagdo (LOE) representou a culminacdo dum periodo de debate educativo que devia servir
de base para uma nova reforma (MEC, 2004). O documento recolhia uma série de propostas de interesse para
ordenar a cooperacdo dos Municipios em matéria educativa. No enfanto, o grau de acordo suscitado ndo foi
suficiente para que muitas das propostas iniciais figurassem no articulado definitivo da LOE. Os motivos
excedem o fema deste artigo, mas o processo representou “um intento falido de pacto social pela educagdo”,
dado que “o ambiente ndo foi favordvel para alcangar este propésito” (Tiana, 2007: 92), segundo reconheceu
um dos maximos protagonistas da contenda —na qualidade de Secretario de Estado de Educacdo.

Quadro 1
Competéncias educativas locais dos municipios espanhdis

Competéncias (* de cardcter obrigatério) LRBRL LODE  LOGSE RD LOPEG LOCE LOE

7/1985  8/1985 1/1990  2274/1993  9/1995 10/2002  2/2006
Participacdo na programagdo do ensino 25.2.n 1 69.2 8.1
Criacdo, construcdo e manutencdo dos centros docentes 25.2.n 44 DA17 1
pUblicos*
Ampliagdo ou modificagdo da rede escolar* 2.1
Conservagdo, manutencdo e vigildncia dos centros 6.3 DA15.2
docentes*
Actividades ou servicos complementares 28 57.5 12 3.1 69.2 80.1
Accdo de cardcter compensatdrio 63.1 80.1
Vigilancia da escolaridade obrigatoria* 25.2.n DA2 1 69.2
Criacdo de centros docentes de fitularidade local DA2 17
Participacdo no conselho escolar do centro 1. 10 81.2 126.1
Conveénios para a educagdo infantil n.2
Educacdo de pessoas adultas 54.3 66.2
Conveénios para o ensino de regime especial DA17
Uso dos centros docentes fora do hordrio lectivo DA17 9.1 DA15.6
Programas de garantia social 23.2
Comissoes de escolarizacdo 86.2
Oferta de educacdo infantil 7.3 10.4 15.1
Lugares na rede de centros* 109
Formacgdo profissional 30.1 42
Ensino arfistico DA15.5
Orientacdo psicopedagdgica e profissional 60.2
Formacdo dos professores 56.4 104.3
Conselhos escolares municipais 14.1 4
Ajudas financiadas com fundos pablicos 44 83.4
Programas de iniciacdo profissional 27.6 30
Alunos com necessidades educativas especiais DA2 47.2 75
Delegacdo de competéncias de gestdo 8.3
Escolarizagdo dos alunos com necessidade especifica de 72
apoio educativo
Ofertas de aprendizagem permanente 5
Duplo uso das instalagdes desportivas DA15.7
Relatério anual sobre o estado da educagdo no municipio 15.1
Colaboragdo com as federagdes ou agrupamentos mais DA15.1
representativos

Em todo o caso, a LOE introduz um artigo especificamente dedicado & cooperacdo entre
Administragdes. Na sua redac¢do, o nomero 8.1 apela directamente a que “as Administra¢des educativas e
as Corporagdes locais coordenem as suas actuagdes, cada uma no dmbito das suas competéncias, para
alcancar uma maior efic@cia dos recursos destinados & educacdo e contribuir para os fins estabelecidos
nesta Lei”. Neste sentido, “as Comunidades Autbnomas poderdo decidir a delegacdo de competéncias de
gestdo de determinados servicos educativos nos municipios ou agrupamentos de municipios que se
configurem para o efeito, a fim de propiciar maior eficcia, coordenacdo e controlo social no uso dos
recursos” (Art. 8.3). Assim, passa a ser um elemenfo fundamental em todo o territério nacional, como
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consequéncia do artigo 1.p) onde se valida o principio de “cooperacdo e colaboragdo das Administracdes
educativas com as corporagdes locais na planificacdo e implementagdo da politica educativa”. Um principio
que ainda aguarda por uma aplicagdo efectiva nas comunidades locais e que, em todo caso, deverd ter
futuros caminhos no marco das leis de educacdo que se elaborem desde as distintas Comunidades
Auténomas do Estado espanhol, resolvendo definitivamente a tdo demandada segunda transferéncia de
competéncias para os governos locais, e potenciando a sua actua¢do naquelas matérias onde j& se verifica
a sua intervencdo (tal como se resume no quadro n.° 1).

Quaisquer que possam ser os futuros desenvolvimentos do estatuto municipal, ndo se pode obviar
gue a afirmacdo das competéncias educativas locais atende a questées de uma natureza mais politica do
que legislativa. E mais, coincidindo de novo com Tiana (2007: 84), “o facto de que muitas organizagdes e
personalidades hajam reclamado e continuem reclamando um pacto ou acordo em matéria de educagdo
ndo implica que a busca do consenso haja sido ou seja sempre e em todas as ocasides um objectivo real”.
Na verdade, “se bem que os grupos politicos, 0s governos e as organizacdes sociais tenham falado muito
da necessidade de buscar acordos, nem sempre tém colocado esse objectivo num lugar destacado, nem o
tem perseguido com empenho”.

3. Enquadramento legal das atribuicdbes educativas dos municipios
porfugueses

Na democracia portuguesa, a Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo),
consagra o principio da descentraliza¢do, desconcentragcdo e diversificacdo das estruturas e accdes
educativas, de modo a promover a inser¢do no contexto local e a adequagdo da sua intervencdo, que se
pretende participada e eficiente (alinea g} do art. 3°). Este principio corporiza-se na intervencdo que a Lei
afribui ao municipio em distintas areas, como a constituicdo da rede de educacdo pré-escolar, a
organizac¢do da educagdo especial, a organizacdo dos cursos de formacdo profissional, a realizacdo de
actividades extra-escolares, o planeamento da rede escolar e a constru¢cdo e manuten¢do dos edificios
escolares e seus equipamentos.

As atribuicdes municipais neste dominio sdo associadas pelo legislador & descentralizacGo e @
autonomia do sistema educativo. O objectivo & que, no nivel local, escolas, autarquias e outros agentes da
comunidade educativa funcionem interligados, no respeito pelos principios da democraticidade e da
participagdo (art. 43°). A regionalizagdo efectiva da rede escolar pressupde, todavia, uma definicdo clara das
competéncias dos intervenientes e dos recursos necessarios para o efeito (art. 38°). As autarquias passam a
estar representadas no Conselho Nacional da Educacdo, com funcdes deliberativas (art. 46°).

No Decrefo-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, que estabelece o regime de autonomia, administracdo e
gestdo dos estabelecimentos da educacdo pré-escolar e dos Ensinos Bdsico e Secunddrio, a autarquia tem
assento na Assembleia, 6rgdo de participacdo e representagdo da comunidade educativa, e responsavel
pela definicdo das linhas orientadoras da actividade da escola. Nela encontram também lugar os
representantes dos docentes, das familias, dos alunos, do pessoal ndo docente e de outras entidades
relevantes da comunidade (art. 8°). No caso especifico da autarquia, os seus representantes sdo designados
pela Camara Municipal, que pode delegar esta competéncia nas juntas de freguesia (art. 9° e n. 3 do art. 12°).
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Para além de formalizar a participacdo do municipio na gestdo das escolas, o diploma em apreco
consagra os Conselhos Locais de Educacdo logo no seu art. 2°, mais tarde rebaptizados como Conselhos
Municipais de Educacdo. A sua criacdo € de iniciativa local, e pretendem constituir-se como “estruturas de
participacdo dos diversos agentes e parceiros sociais com vista @ articulacGo da politica educativa com
outras politicas sociais”. O Municipio vé ainda reconhecido o seu papel territorial nos principios que orientam
a constituicdo dos agrupamentos de escola, uma vez que o agrupamento integra escolas de um mesmo
concelho, “salvo em casos devidamente justificados e mediante parecer favordvel das autarquias locais
envolvidas” (n°.3 do art. 6°).

Sensivelmente dez anos depois entrou em vigor o Decrefo-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril que
define um novo regime de autonomia, administragdo e gestdo, sem introduzir altera¢des significativas no
que concerne ao papel do municipio, que mantém o seu lugar no Conselho Geral. A este érgdo compete, @
semelhanca da extinta Assembleia, definir as linhas orientadoras da actividade escolar (art. 11°). Mantém-se
o principio geral de participa¢do das autarquias no processo educativo (alinea ¢) do n°.2 do art. 3°), quer por
intermédio da presenca no Conselho geral, quer por infermédio da articulagdo com a comunidade
educativa no seio dos Conselhos Municipais de Educagdo (n.2° do art. 11°). De sublinhar a participagdo da
Camara Municipal nas negociacdes conducentes & celebracGo de contratos de autonomia, que visam
reforcar os seus niveis de competéncia e de responsabilidade, mediante os Conselhos Municipais de

Educacdo (art. 56° e 57°).

A fitulo de curiosidade, refira-se que o Conselho Geral transitdrio prevé a designacdo de trés
representantes do municipio, de acordo com os mecanismos de designagdo @ previstos no Decrefo-Lei n.°
115-A/98, para efeitos de adaptagdo ao novo regime legal de gestdo das escolas. A novidade é que a
aprovagdo do plano de formacdo e de actualiza¢do do pessoal ndo docente, da competéncia do Director,
passa pela consulta do municipio (alinea b) do n°.2° do art. 20°. O municipio pode, por sua vez, delegar
competéncias no Director. Por outro lado, compete ao coordenador de escola ou estabelecimento de
educacdo pré-escolar promover e incentivar a participa¢do da autarquia nas actividades educativas (alinea
d) do art. 41°).

A representagdo autarquica no Conselho Geral foi criticada por Afonso (2008) e Barroso (2008), que
emitiram pareceres sobre o novo modelo de gestdo. Para o primeiro, essa representa¢do “atribui
implicitamente ao municipio o estatuto de uma entidade da sociedade civil, obscurecendo o seu papel como
entidade pUblica envolvida na provisdo do servico da educagdo”. Ele mesmo conclui que a intervencdo local
na educacdo se deve concretizar pela transferéncias de competéncias da administracdo central e na
relagdo com os diferentes parceiros educativos no seio do Conselho Municipal de Educacdo. Na mesma
linha de pensamento, Barroso (2008) sublinha a necessidade de o refor¢co da autonomia das escolas ser
acompanhada pela descentraliza¢do nos municipios, processo que —apesar de previsto em lei- se encontra
ainda por concretizar. Se & esse o caminho a seguir, “a autarquia devia assumir plenamente o seu papel de
tutela (nos dominios da sua competéncia) e de controlo externo, através de érgdos proprios, ndo fazendo
sentido integrar um 6rgdo interno de administra¢do da escola”.

A consulta da restante legislacdo ordindria que passamos a operar cinge-se das actividades no
dmbito da educagdo atribuidas por lei aos municipios, de modo imperativo ou facultativo, pondo de parte
outras actividades, projectos e equipamentos educativos de iniciativa municipal ndo referidos
expressamente na lei, bem como as actividades de intervengdo e mediagdo politica (Fernandes, 2005, a). No
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entanto, estamos cientes da diversidade e da dimensdo que aquelas actividades assumem no dmbito da
intervencdo municipal no caso portugués, e que surgem claramente ilustradas no trabalho de Costa (2007).

O quadro de competéncias e atribui¢des das autarquias locais encontra-se definido legalmente na
Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, e na Lei n.° 169/99, de 18 de Sefembro. A actuacdo dos érgdos dos
municipios e das freguesias distribui-se por diversas vertentes, de acordo com o quadro n.° 2. Para além
das competéncias atribuidas pela Lei, as freguesias podem realizar investimentos ou gerir equipamentos e
servi¢os municipais que lhes sejom delegados pelos municipios.

Quadro 2
Competéncias educativas locais dos municipios portugueses

Competéncias LBSE Dec.- Lei Lei Dec.-Lei Dec.-Lei Dec.-Lei

46/1986 Lei 159/99 169/99 7/2003 75/2008 144/2008

15-
A/98
Participa¢do na programagdo do ensino 38 19.2 a) 41ble
46 d); 10

Construgdo, apetrechamento e 38 19.1ale 64.21) 41h); 2.1d); 8
manutenc¢do das escolas pUblicas b); 231 66.2f eq) 22
Ampliacdo e modificacdo da rede escolar 38 6.3
Fomento de actividades ou servicos 23.5 19.3 6410em);, 4lelef) 21b),c, ele
complementares 64.4d) ;7,91
Participacdo na Assembleia / Conselho 8.2 64.2 g 1.2
Geral da Escola 12.3 12.2
Educacdo de pessoas adultas
Oferta de Educacdo Infantil 55 23.1
Oferta de formacgéo profissional 19.6 b) 28.1d)
Ensino arfistico
Orientacdo psicopedagdgica e profissional
Colaboracdo na formacdo de 20.2 b)
professores/pessoal ndo docente
Conselhos municipais de educagdo 2 19.2 b) 64.21) 3 n.2
Alunos com necessidades educativas 18.6 23.1 4.11)
especiais
Delegagdo de competéncias de gestdo de 15 66.21 eq); 20.6
determinados servicos educativos 67

Colaboragdo com as federagdes ou grupos
mais representativos

Contudo, o municipio ndo age em detrimento de outras instituicdes educativas, age com elas,
dinamizando iniciativas e promovendo potencialidades, de forma que “se constitua uma rede educativa com
a intencionalidade expressa de melhorar a vida dos seus cidaddos” (Fernandes, 2005, a: 200). Por isso, as
autarquias dispdem de atribuicdes que, situando-se noutros dominios, estdo interligadas com a acgdo
educativa strifo sensu, como sucede com os dominios de patrimonio, cultura e ciéncia, tempos livres,
desporto, ac¢do social ou ainda promogdo do desenvolvimento. O dmbito de educacdo extra-escolar, de
que s@o exemplos as ofertas de formacdo ao longo da vida e as iniciativas de educa¢do ambiental ou para
a cidadania, faz parte dessa outra dimensao.

Para o desenvolvimento das atribuicdes educativas, a autarquia deve receber os meios humanos,
0s recursos financeiros e os patriménios necessarios para a sua correcta execucdo (art. 3° da Lein.° 159/99.
O patrimonio e o equipamento transferidos passam a constituir patriménio da autarquia (n°.1 do art. 11° do
mesmo diploma e art. 26° do Decrefo-Lei n.° 7/2003. De acordo com o Decrefo-Lei n.° 7/2003, de 15 de
Janeiro, regulador das competéncias, composicdo e funcionamento dos conselhos municipais de educacéo
e das respectivas cartas educativas, compete as autarquias garantir a constru¢do, apetrechamento e
manuten¢do dos Estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar e das Escolas do Ensino Bésico, ou seja, a
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gestdo do parque escolar, a sua fiscalizacdo e o licenciamento, a que acresce o necessdrio planeamento
concertado no @mbito do Conselho Municipal da Educacdo. No que respeita aos 2° e 3° Ciclos do Ensino
Bdsico, o exercicio daquelas competéncias passa pela celebra¢do de contrato com o Ministério da
Educacdo, identificando a tipologia e os custos da intervencdo (n.3° do art. 22 do Decrefo-Lei n.° 7/2003.

E no contexto do funcionamento do Conselho Municipal da Educacdo, consultivo por definicdo legal,
que o municipio assume um duplo papel: 1) de consultor e de gestor, que requer o parecer dos parceiros na
definicdo da politica educativa, e preside ao Conselho; e 2) de consultado, pelos mesmos parceiros, no
decurso da negociacdo, se esta for participada e proficua. A elaboragdo da Carta Educativa, a infegrar nos
planos directores municipais, e que identifica no nivel municipal os edificios e equipamentos educativos, a
sua localiza¢do geogréfica, bem como a oferta educativa de educacdo escolar e extra-escolar até ao Ensino
Secundadrio, corporiza o instrumento de planeamento estratégico para a ac¢do educativa municipal, e deve
ser resultado de um amplo envolvimento dos membros do Conselho e da comunidade que estes
representam e solicitam, por diversos meios, a colaborar, tendo em vista a melhor utiliza¢do dos recursos
educativos. E neste @mbito que podemos integrar ainda a intervencdo do municipio na negociacdo e na
execucdo dos contratos de autonomia, referidos anteriormente, nos programas de prevenc¢do e seguranca
dos espacos escolares e dos seus acessos, e na criagdo de agrupamentos de escolas, que depende de
parecer favordvel do municipio, de acordo com a compatibilidade que manifeste com os principios
orientadores da Carta Educativa.

As actividades de apoio & frequéncia escolar incluem a organizacdo e gestdo dos transportes
escolares, dos refeitdrios dos estabelecimentos de educac¢do pré-escolar e do ensino bdsico, e do
alojamento dos alunos que frequentam o ensino basico, assim como também a coparticipa¢do no dominio
da accdo social escolar. As autarquias cabe nesta vertente planear, executar, investir os montantes
necessarios e fiscalizar a intervencdo de outras entidades, se proceder & adjudica¢do do servico (art. 19° da
Lei n.°159/99, devidamente articulado com o art. 64° e 66° da Lein.°169/99.

As autarquias tém igualmente por fun¢do apoiar o desenvolvimento de actividades
complementares de ac¢do educativa na educacdo pré-escolar e no ensino bdsico. Neste dominio, as
autarquias podem assumir o papel de promotoras das actividades, planeando-as, gerindo-as e
financiando-as, como podem, também, celebrar acordos de colaboragdo com outras entidades, que ficardo
—-de algum modo- sujeitas & sua fiscalizagdo. Recentemente foi generalizado o apoio financeiro para
organizacdo e financiamento das actividades de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do Ensino Basico,
nomeadamente para o ensino do inglés, o ensino da masica, a actividade fisica ou desportiva ou accdes
noutros dominios (Despacho n.°12 591/2008).

A transferéncia do pessoal deve operar-se de acordo com o previsto no art. 12° da Le/ n.97159/99 e
do art. 28° do Decreto-Lei n.°7/2003. Cabe deste modo ao municipio planificar, gerir e suportar os encargos
financeiros com o pessoal ndo docente dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e das escolas do 1.°
Ciclo do Ensino Basico. Essa transferéncia foi reafirmada pelo Decrefo-Lei n.°144/2008, de 28 de Julho,
mediante a celebragdo de contratos de execu¢do com os municipios, & semelhanca do que pode suceder
com as actividades de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do Ensino Bésico e com a gestdo do parque
escolar nos 2.° e 3.° ciclos do Ensino Basico. Este diploma transfere para os municipios competéncias em
matéria de educa¢do nas areas da componente de apoio @ familia (fornecimento de refeicdes e
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prolongamento de hordario na educagdo pré-escolar), da ac¢do social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do Ensino
Basico e dos transportes escolares relativos aos 3.° ciclo do Ensino Basico.

4. Perspectivas comparadas da normativa educativa nos municipios de
Espanha e Portugal

O distinto grau de (des|centralizagdo que se reflecte no quadro legal aplicavel nos contextos
espanhol e portugués, molda, determina e condiciona os principios e as regras juridicas vigentes. Portugal,
ap6s a reprovacdo da tentativa de criagdo das regides administrativas de 1998, mantém uma estrutura com
o topo situado em Lisboa, onde se concentram as decisdes significativas em matéria educativa. Lentamente,
o sistema politico tem operado uma transferéncia progressiva de poderes para 0s municipios, num processo
caracterizado por avangos e recuos, por hesitacdes e dificeis negociagdes que atrasam a consolidacdo de
uma concepcdo da educacgdo descentralizada e mais préxima do ambiente local.

Por sua vez, o modelo espanhol consagrou as Comunidades Autbnomas, que se assumem como
um patamar intermédio entre o centro e a periferia da Administra¢do PUblica. A autonomia educativa & —de
facto e de direito— reconhecida ao espaco autondmico, assumindo uma particular relevancia o
relacionamento entre a Junta regional e os municipios (e respectivos centros educativos), considerados
individualmente ou agrupados em associagdes, na partilha de um espago sociocultural e econdmico
comum. No contexto portugués, este conceito de comunidade regional esta por construir, evidenciando-se
ainda a relagdo entre municipio e Estado central como eixo nuclear na tomada de decisées educativas no
dmbito local.

No entanto, as diferengas no nivel do modelo juridico-administrativo ndo impedem o aparecimento
de mdltiplos tragcos comuns. A participagdo na programacdo do ensino, na constru¢do, no apetrechamento
e na manutengdo das escolas pablicas e na ampliacdo e modificagdo da rede escolar sdo disso exemplo,
tal como o envolvimento do municipio no fomento de actividades e servicos complementares. Do mesmo
modo, as estruturas municipais construidas de ambos lados da fronteira t8m consagrado o direito de fazer
parte do Conselho Geral da Escola, que no quadro normativo vigente consubstancia o principio da
participacdo educativa; bem como a competéncia para assegurar a oferta de educacdo infantil, promover
formagdo profissional e disponibilizar respostas a alunos com necessidades educativas especiais. Outro
traco comum na estrutura funcional & a existéncia e o funcionamento dos Conselhos escolares municipais,
enquanto espaco de reflexdo, programagcdo e avalia¢do participada da politica educativa local, expressa na
carta educativa, assim como a possibilidade legal de delegacGo de competéncias de gestdo noutras
entidades de cooperacdo, publicas ou privadas, no caso de determinados servigos educativos.

A aposta pela articulacdo de politicas de cooperacdo entre os diferentes niveis da Administra¢do
Pablica atribui aos municipios um papel fulcral na abertura dos centros educativos e a sua inser¢do na
comunidade, de modo a proporcionar meios formativos complementares essenciais para os processos de
aprendizagem e desenvolvimento humano e social. Este principio testemunha que a tarefa educativa implica
a presenca de outros profissionais do @mbito socioeducativo, como educadores e trabalhadores socidais,
num trabalho conjunto com os servigos de salde, desporto, juventude, cultura, etc. Este apelo d colaboragdo
com as federagdes ou grupos mais representativos corporiza o reconhecimento de que a educacdo ndo se
restringe ao dmbito escolar, e que os problemas da escola ndo se resolvem com iniciativas exclusivamente
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centradas nos agrupamentos ou centros escolares, mas implicam toda a comunidade, num compromisso
social pela educagdo, que aplique de facto o principio de uma educagdo para todos e entre todos.

5. Os municipios como canais de cooperacdo educativa no nivel local e
regional

De acordo com a perspectivas comparada, e apesar dos progressos realizados no terreno
legislativo, parece claro que serd todavia necessdrio operar novos desenvolvimentos que orientem a
configuragdo da Administra¢do Local como Administragdo Educativa. Com efeito, ndo & em v@o que os
poderes puablicos locais constituem um nivel com igual margem de autonomia formal que as outras
Administragdes do Estado. Assim o recorda o Conselho da Europa, na sua Carfa Europeia da Aufonomia
Local aprovada a 15 de Outubro de 1985, ao definir “o direito e a capacidade efectiva das enfidades locais
de ordenar e gerir uma parte importante dos assuntos pablicos, no dmbito da Lei, sob sua prdpria
responsabilidade e em beneficio de seus habitantes”; considerando a descentralizacdo de competéncias, a
subsidiariedade, a suficiéncia financeira e a cooperag¢do administrativa como requisitos imprescindiveis para
uma verdadeira autonomia local.

Porém, sem menosprezo das competéncias bésicas que em cada caso correspondam as Entidades
locais, cabe afirmar a necessidade de ampliar as atribuicdes educativas dos municipios. Assim deve ser,
porque o direito & educagdo incumbe as autoridades mais proximas da cidadania. De maneira inequivoca,
elas devem ser um servico pdblico para fazer face ds questdes que os afectam directamente: a formagdo
das pessoas, a sua qualidade de vida e o bem-estar da comunidade. Neste sentido, parece razodvel que os
governos locais possam dotar-se de estruturas administrativas adequadas as suas necessidades
especificas, a fim de permitir uma gestdo eficaz do interesse superior do cidaddo. Isto significa
posicionarem-se como Administracées Educativas em condigdes de exercer as responsabilidades
pedagdgicas no nivel local, porque, se a autonomia local & uma autonomia politica, com capacidade para
ordenar e gerir uma parte substancial dos servicos piblicos através do desenvolvimento de politicas
proprias, a administra¢do local deve poder fazer politica educativa local.

Duas preocupagdes fundamentais sobressaem no desenvolvimento dessas atribuigdes: (1) por um
lado, as competéncias que deveriam adjudicar-se ds entidades locais; e, (2) por outro, o financiamento
municipal, ajustado ao principio de suficiéncia financeira contemplado no quadro normativo. NGo & de
estranhar, uma vez que “os municipios, ou fazem mais do que o estabelecido, ou fazem coisas diferentes
das previstas” (Subirats, 2002: 62). Por este motivo, nem as suas afribui¢cdes de competéncias oferecem a
total cobertura da sua actividade, nem os seus recursos sdo suficientes para tudo o que devem fazer. De
facto, limitacbes & margem, as corporacdes locais t8m realizado mais actividade educativa do que as
obrigag¢des estritamente impostas, porque na sua ac¢do sempre deram prioridade e procuraram garantir o
direito & educacdo e ao seu servico pablico.

Ndo obstante, também convém assinalar que o processo de descentraliza¢do seguido na Peninsula
Ibérica coloca tantas oportunidades quanto riscos. Desde logo, existe o problema de transferir
responsabilidades que ndo sejam acompanhadas da atribuicdo dos recursos financeiros, patrimoniais e
humanos necessarios para a uma adequada planificagdo, gestdo e avaliacdo das intervencdes educativas.
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Algo que Formosinho (2005: 311) apelida de “autonomia da miséria”, ao afirmar que “podemos ter uma
autonomia decretada sem possibilidade de exercicio concreto”.

Por outro lado, as fungdes meramente consultivas dos Conselhos Municipais da Educagdo também
acarrefam o risco do “esvaziamento” do seu papel, de acordo com a importéncia que o municipio lhe
reconhece, bem como das entidades representadas. O planeamento estratégico que nele & suposto
concertar, pode fransformar-se no cumprimento formal de uma obrigagdo pouco ou nada participada, logo,
sem sentido, face ao objectivo que a lei atfribui ao seu funcionamento. E, como consequéncia, a carta
educativa pode constituir-se como o documento que corporiza a estratégia educativa do municipio
educador, assim como pode limitar-se ao que Barbier (1993) apelidou de “projecto vitrina”.

Correm-se ainda outros riscos, porque a fransferéncia de novas competéncias educativas
pressupde necessariamente que os municipios revelem capacidades para as exercer, e esse movimento
depende da justa definicdo do que deve corresponder ds competéncias do municipio. Neste sentido,
Caballo (2001: 32) aponta que & Administragdo Local cabe liderar “projectos amplos e operativos, com uma
concepgdo integral das acgdes sobre a cidade, com capacidade para gerar consensos e legitimidade”. A
afirmagdo deste novo protagonismo do municipio enquanto agente educador € um processo em curso, cuja
configuragdo se joga na negociagdo com o proprio Estado regulador, no respeito pelos papéis e pelas
dindmicas locais, e na colaboracdo que municipios, escolas, e outras entidades representativas da
comunidade venham a estabelecer entre si.

Neste outro contexto, descentralizar significaria “entregar ds comunidades educativas locais a
gestdo dos seus interesses, acelerar o processo de decisdo pela proximidade local dos decisores, permitir
decisdes mais adequadas as situagdes concretas a que se aplicam, permitir um uso mais eficiente dos
recursos educativos e comunitarios”, em suma, envolver todos os implicados nos processos educativos de
forma a reforcar a cooperagdo e a responsabilidade local (Fernandes, 2005, b: 73).

Se o municipio ndo & um mero destinatario das decisdes supralocais, e se o objectivo & que seja
reconhecido como um parceiro educativo pablico (Fernandes, 2005, a), hd que reescrever continuamente o
papel que |lhe cabe representar, e lhe caberd representar, no nivel local no dominio da politica educativa,
quer na jurisdi¢cdo de cada concelho, quer no nivel do desenvolvimento de projectos intermunicipais, em
associa¢do com outros municipios, quer ainda no nivel europeu, iberoamericano ou internacional.

As parcerias de cooperacdo territorial e os denominados “Agrupamentos Europeus de Cooperacdo
Territorial” (AECT), em euroregides como o caso de Galiza-Norte de Portugal, sdo intentos de superar os
obstdculos @ cooperacdo territorial. Para tal fim, a estrategia de cooperacdo educativa deve ser dupla. Por
um lado, promover a organizagdo, o funcionamento e a cooperacdo administrativa dos distintos Gmbitos da
Administra¢do PUblica no desenvolvimento das politicas educativas; e, de igual modo, a cooperacdo no
admbito local entre o municipio, as diferentes instituicdes da comunidade e a sociedade civil. Por outro, as
estruturas de cooperacdo devem ajudar a fomentar a intermunicipalidade e estabelecer relacdes de
complementaridade com autoridades locais e regionais, associa¢des e outras entidades, de modo a gerar
formas de associativismo municipal mais coerentes para ordenar a distribuicdo das competéncias
educativas e, em geral, promover a cooperagdo territorial & escala comunitaria, local e regional.
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6.  Conclusoes e prospectivas

A andlise da legislagdo educativa e do estatuto municipal de Espanha e Portugal revela que as
competéncias educativas locais na Peninsula Ibérica caracterizam-se por uma escassez de competéncias
educativas de fitularidade municipal que, no seu conjunto, ndo chegam a satisfazer plenamente o principio
de autonomia e descentralizacdo local da educacdo. Neste estado de coisas, 0s municipios ou fazem mais
do que esta estabelecido, ou fazem coisas diferentes das previstas na legislacdo. Em boa medida, porque
todavia persiste um marco educativo claramente residual ou complementar.

O que aparenta ser uma certa abertura do Gmbito de competéncias municipais, na pratica foi “ndo
uma forma de complementar os servicos de outras administragdes, mas de suprir servicos que estas outras
administracées ndo prestam, apesar de serem de sua competéncia e responsabilidade” (Plandiura y
Perdigd, 2002: 168). Face & situagdo educativa local, uma mudanga legislativa poderia habilitar opg¢des
politicas para a descentraliza¢do, municipalizacdo e cooperagdo territorial entre as comunidades locais e
regionais. Mas, para isso, tal como sublinha Formosinho (1999: 34), “as alteragdes preconizadas na vontade
politica através dos normativos apenas podem tornar-se uma realidade concreta se tiverem em linha de
conta que existem realidades com distintfas condi¢des humanas, fisicas, materiais e econdémicas que
determinam diferentes ritmos”.
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