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FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES
PARA A EDUCAGAO BASICA:
UMA (RE)VISAO RADICAL

Guiomar Namo de Mello (*)

O imaginario populartem alguma razao ao descrever
a atuacdo do professor com o ditado perverso que
diz: —«quem sabe faz, quem n&o sabe ensina».

SINTESE: Sob o pressuposto de que a formacéo inicial e continuada de
professores é a prioridade a atender na educagao brasileira neste inicio
do século XXI, o presente trabalho pretende contribuir para a necessaria
mudanga no conteddo e desenho da educacao superior de professores
para a educacao basica. Reconhecendo que a formagao inicial é apenas
um componente de uma estratégia mais ampla de profissionalizagao do
professor, indispensavel para implementar uma politica de melhoria da
educagao basica. O trabalho finaliza propondo a criacdo de um sistema
nacional de certificacdo de competéncias docentes e a priorizacdo da area
de formacdo de professores nas politicas de incentivo, fomento e
financiamento.

SINTESIS: Bajo el presupuesto de que la formacion inicial y continua de
profesores es la prioridad a atender en la educacién brasilefia en este
inicio del siglo XXi, el presente trabajo pretende contribuir para el cambio
necesario el contenido y disefio de la educacién superior de profesores
para la educacién basica. Reconociendo que la formacién inicial es
solamente un componente de una estrategia ain mas amplia que la
profesionalizacién del profesor, es indispensable para implementar una
politica de mejoras de la educacion basica. El trabajo finaliza proponiendo
la creacién de un sistema nacional de certificacién de competencias
docentesy la prioridad del drea de formacion de profesores en las politicas
de incentivo, fomento y financiamiento.

(*) Diretora Executivada Fundacgéao Victor Civitae membrodo Conselho Nacional

de Educacao, Brasil.
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1. CONTEXTO: PORQUE E URGENTE REFORMULAR A TEORIA
E A PRATICA DA FORMAGAOD DE PROFESSORES NO BRASIL

Durante os anos 80 e 90 o Brasil deu passos significativos no
sentido de universalizar o acesso ao ensino fundamental obrigatério,
melhorando o fluxo de matriculas e investindo na qualidade da
aprendizagem desse nivel escolar. Mais recentemente agregam-se a esse
esforco 0 aumento da incorporacao de criancas de 6 anos ao sistema
educacional e a expansao do ensino médio.

Democratizagcao do acesso e melhoriadaqualidade daeducacao
basica vém acontecendo num contexto marcado pela modernizacao
econbmica, pelo fortalecimento dos direitos da cidadania e pela
disseminagao das tecnologias da informagéao, que impactam as expecta-
tivas educacionais ampliando o reconhecimento da importéncia da
educacao na sociedade do conhecimento.

Em resposta a essas expectativas, desde a década de 80 os
sistemas de ensino publico e privado vém passando por processos de
reforma educacional, em ambito estadual, local ou mesmo de unidades
escolares. Algumas dessas iniciativas de reforma tém sido mais
abrangentes atingindo todos os componentes do processo educativo,
outras dirigem-se apenas a alguns deles.

Com a promulgacao da Lei 9394/96, a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional (LDB), que incorporou as experiéncias e
licbes aprendidas ao longo desses anos, inicia-se uma nova etapa de
reforma. Nos marcos da flexibilidade, doregime de colaboragao reciproca
entre os entes da federacao e da autonomia dos entes escolares, a nova
LDB consolidou e tornou norma uma profunda ressignificagao do processo
de ensinar e aprender: prescreveu um paradigma curricular no qual os
contelidos de ensino deixam de ter importancia em si mesmos e sao
entendidos como meios para produzir aprendizagem e constituir
competéncias nos alunos.

Na sucessdo da LDB os 6rgados educacionais nacionais estao
desenvolvendo um esforgo de regulamentacao e implementacao do novo
paradigma curricular. No ambito do Conselho Nacional de Educagéao
foram estabelecidas, em cumprimento do mandato legal desse colegia-
do, as diretrizes curriculares nacionais para a educagao bésica. Por seu
carater normativo as diretrizes sao genéricas, focalizam as competéncias
que se desejem constituir nos alunos, deixando ampla margem de
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liberdade para que os sistemas de ensino e as escolas definam contetdos
ou disciplinas especificas.

No ambito do executivo o MEC elaborou um curriculo nacional
—os parametroscurricularesdoensinofundamental e doensino médio—
além de referenciais curriculares para educacao infantil, educagéao
indigena e educacdo de jovens e adultos. Todo esse trabalho esta
disponibilizado em carater de recomendacgao a todos os sistemas e
escolas.

Estados, municipios e escolas estao, por suainiciativa, adotando
as providéncias necessarias a organizacao de seus curriculos de acordo
com o novo paradigma disposto na LDB e nas normas nacionais. Obser-
vando as diretrizes nacionais essas iniciativas se beneficiam tanto dos
parametros e referenciais preparados pelo MEC quanto da assisténcia
técnica de universidades, instituicdes de estudos e pesquisas, e
organizacdes nao governamentais do setor educacional.

A implementacao da reforma curricular esta envolvendo e
envolvera ainda mais, em diferentes graus, distintos segmentos do setor
educacional brasileiro. Considerando a complexidade do sistema federa-
tivo do pais e sua enorme diversidade, esse processo esta ocorrendo com
muito mais consenso do que dissenso. Duas razbes estao contribuindo
para a construcao desse consenso: o contexto econdmico e cultural, que
impde a revisao dos conteldos do ensino; e a LDB, que atua como fator
de coesao. Na medida em que as principais respostas para essa revisao
foram contempladas na lei, os varios ambitos ou instancias de sua
regulamentacao e execucao estao empenhados em implementa-la.

Se a aprovacgao da LDB marca o final da primeira geracao de
reformas educacionais, as diretrizes e parametros curriculares estao
inaugurando a segunda geragdo, que tem duas caracteristicas a serem
destacadas: (a) nao se trata mais de reformas de sistemas isolados sendo
que de regulamentar e tracar normas para uma reforma de educacgéo de
ambito nacional; (b) atinge, mais que na etapa anterior, o0 amago do
processo educativo, isto é, o que se pretende que o aluno aprenda, o que
ensinar e como ensinar.

A etapa que ora se inicia, se implementada em suas
conseqléncias mais profundas, deverd mudar radicalmente a educagéo
béasica brasileira ao longo das duas, trés primeiras décadas do terceiro
milénio. Para gerencia-la de modo competente é preciso que todos os
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envolvidos construam uma visao de longo prazo e negociem as priorida-
des.

2. FORMAGAO DE PROFESSORES: DISTORGOES E OPORTUNIDADES

A divisdo entre o professor polivalente e o especialista por
disciplinas teve na educacao brasileira um sentido burocratico-corpora-
tivo. Pedagogicamente ndo ha nenhuma sustentacdo consistente para
umadivisao que em parte foi causada pela separacao histérica entre dois
caminhos de formagao docente: o normal de nivel médio e o superior!.

Por motivos também histéricos houve um momento, em meados
dos anos 70, em que a formagao do professor das séries iniciais do ensino
fundamental passou a ser feitatambém em nivel superior. Mas, mantendo
asegmentacao tradicional, o «<locus» dessa formacao nao foi o mesmo das
licenciaturas e sim os cursos de pedagogia nas faculdades de educacgéo.

A distancia entre o curso de formacao do professor polivalente,
situado nos cursos de Pedagogia e Faculdades de Educacao, e os cursos
de licenciatura nos departamentos ou institutos dedicados a «filosofia»,
as «ciéncias», e as «letras», imprimiu aquele profissional uma identidade
pedagogica esvaziada de contelidos?.

Nao é justificavel que um jovem recém saido do ensino médio
possa preparar-se para ser professor de primeira a quarta série em um
curso que nao aprofunda nem amplia os conhecimentos previstos para
serem ensinados no inicio do ensino fundamental. Nem é aceitavel a
alegacao de que os cursos de licenciaturas «nao sabem» ou «nao tém
vocacao» para preparar professores de criancas pequenas.

E também dificil de justificar que para lecionar até a quarta
sériedoensinofundamental o professor domine os contetidos curriculares
dessas séries apenas em nivel de ensino médio, enquanto para lecionar

! No foi por acaso que a essa segmentacao correspondeu uma segmentacgéo
de género, fazendo do magistério das séries iniciais do ensino fundamental uma atividade
quase que apenas feminina.

2Embora existam excecdes, a critica se aplica a grande maioria dos cursos ou
programas de educagao inicial de professores.
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a partir da quinta em diante do ensino fundamental e médio seja
necessario um curso superior de 4 anos. Da mesma forma é raro que os
formadores de formadores justifiquem o curriculo de graduagao das
licenciaturas de futuros professores, em funcao daquilo que ele devera
ensinar no ensino fundamental e médio.

Na perspectiva de uma educacao basica que deverd ser de pelo
menos 11 anos e universalizada para todos, essa divisao precisa ser
questionada, em busca de uma visdao de formaga@o do professor da
educacao basica como um todo. Além disso, do ponto de vista legal é
possivel existirem professores especialistas desde o inicio do ensino
fundamental, até mesmo na educacdo infantil. Da mesma forma é
possivel existirem professores polivalentes nas séries terminais do ensino
fundamental e até no ensino médio. Do ponto de vista pedagdgico esta é
uma decisdo que deve ser tomada no ambito do projeto pedagégico dos
sistemas de ensino ou das escolas.

As diretrizes curriculares constantes da LDB e das normas que
aregulamentam dao maior énfase as competéncias do que as disciplinas,
abrindo com isso amplas possibilidades de organizagao interdisciplinar,
de definicao de conteldos transversalizados que nédo correspondem a
disciplinastradicionais de realizagdo de projetos de ensino. Esse paradig-
ma novo vai comecgar a romper com o modelo disciplinarista que repousa
sobre a divisao das licenciaturas no ensino superior.

A localizagdo institucional das licenciaturas na estrutura do
ensino superior e particularmente das universidades, cria um divércio
entre aaquisi¢cdo de conhecimentos nas &reas de contelidos substantivos
eaconstituicdode competéncias paraensinar esses contetidos acriangas,
adol escent es ou adul t os com at r aso escol ar’.

3 Essa n&o foi a opgdo de muitos paises europeus e latino-americanos. Nestes
Gltimos, os «Institutos de Formagdo Docente», como sao comumente conhecidos no
Uruguai, na Argentina, no Chile, entre outros, ou as Escolas Normais Superiores tais como
existem até hoje no México, foram as institui¢des encarregadas de formar professores de
criangas e adolescentes. Diga-se mesmo que esse modelo institucional nocasoda Franca,
existe ndoapenas para professores como paraoutras areas profissionaiscomo Administragao,
Engenharia, Medicina, ficando reservado a Universidade a preparagdo de cientistas,
filosofos, mestres de letras, com énfase na investigagdo cientifica, como alias, foi a
inspiragaoda Faculdade deFilosofia, Ciénciase Letras no Brasil, primeirolocusinstitucional
de ensino superior responsavel pela formagdo de professores, que se retalhou em
departamentos com a Lei 5540/68.
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O Unico aspirante ao magistério que ingressa no ensino superior
com opcao clara pelo oficio de ensinar é o aluno dos cursos de magistério
de primeiraaquartasérie do ensino fundamental. A estes, na maior parte
dos cursos, nao é oferecida a oportunidade de seguir aprendendo os
contelidos ou objetos de ensino que devera ensinar no futuro. Aprende-
se a pratica do ensino mas nao a sua substéancia.

Os especialistas ingressam no ensino superior de formacao de
professores com a expectativa de serem bidlogos, gedgrafos, matemati-
cos, linguistas, historiadores ou literatos, dificilmente professores de
biologia, de geografia, de linguas ou de literatura. Os cursos de graduagao
sao ministrados num contexto institucional longinquo da preocupagao
com a educacao basica, que nao facilita nem mesmo a convivéncia com
pessoas e instituicdes que conhecem a problematica desta ultima. Os
professores formadores que atuam nesses cursos, quando das instituicoes
de qualidade, estao mais preocupados com suas investigacdes do que
com o ensino em geral, quanto mais o ensino na educacao bésica.

No caso do professor polivalente, a preparacédo se reduz a um
conhecimento pedagdgico abstrato esvaziado doconteldo aserensinado.
No caso do especialista, o conhecimento do contelido nao toma como
referéncia sua relevancia para o ensino de criangas e jovens. Assim como
as situagOes de aprendizagem que o futuro professor vive nao propiciam
a articulacao desse contetddo com a transposicdo didatica. Em ambos os
casos a «pratica de ensino» também é abstrata porque desvinculada do
processo de apropriagao do conteldo a ser ensinado.

Para cumprir a LDB na letra e no espirito sera necessario
reverter essasituagao. Se alei manda que o professor de educagéao basica
construa em seus alunos a capacidade de aprender e de relacionar a
teoria com a pratica em cada disciplina do curriculo, como podera ele
realizar essa proeza preparando-se num curso de formagao docente no
qual o conhecimento de um objeto de ensino, o conteldo, que
corresponderia a teoria, foi desvinculado da pratica, que corresponde ao
conhecimento da transposicao didatica ou do ensino desse objeto de
ensino?

Enquanto a educagéo béasica é um servico majoritariamente do
setor publico, a formacao de professores para a educacao béasica vem
sendo realizada com importante aporte do setor privado. No sul e sudeste
este é largamente majoritario. Nas demais regides do pais é expressivo
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embora nao sejamajoritarioemvirtude dagrande presencgade instituicdes
de ensino superior estaduais €, em menor nimero, municipais.

Nao ha avaliagao da qualidade dos resultados desses cursos de
preparacao docente, sejam eles publicos ou privados, porque a formacao
de professores tem sido tratada como qualquer outro curso de nivel
superior, sem considerar seu papel estratégico para todo o sistema
educacional do pais*. Como os demais cursos superiores, eles sdo
previamente autorizados e reconhecidos. Nunca passaram por avaliacao
a posteriorida aprendizagem dos estudantes aferida pelas competéncias
necessarias para ser professor da educacgéao béasica brasileira®.

Essa situacdo da origem a algumas distor¢des graves: (a) nas
regides em que a oferta de cursos de formacg&o docente é predominante-
mente privada, o poder publico, que mantém a educacao béasica, garante
o mercado de trabalho dos egressos do ensino superior privado sem dispor
de mecanismos eficientes de controle da qualidade desses professores;
(b) nas regides em que os cursos de formagdo de professores sao
predominantemente publicos, estaduais, o poder publico pode financiar
com recursos da educacao basica a formacao de seus professores, o que
caracteriza um duplo financiamento das institui¢des estaduais de ensino
superior.

A distorgao é ainda maior quando se considera que os sistemas
publicos de educagéao bésica, estaduais e municipais, gastam volumes
consideraveis de recursos em capacitagdo de professores, que s&o
anualmente pagos as mesmas instituicées de ensino superior privadas e
publicas, para refazerem um trabalho que nao foi bem feito durante a
formagao inicial dos professores.

4S6em 1999 o INEP realizou o Exame de Avaliagdo de Cursos (provdo), em
algumas licenciaturas.

5Em muitas ocupacdes os organismos que controlam o exercicio profissional
procuram zelar, a seu modo, pela qualidade dos cursos de formagao. E o caso da Ordem
dos Advogados —OAB— dos Conselhos Regionais de Medicina e de Engenharia— CRMs e
CREAs. Alguns chegam até mesmo a fazer exames para autorizar a pratica da profissdo que
representam. O tamanho, a complexidade e a fragmentacdo do setor educacional impediu
a existéncia desse tipo de controle de qualidade de cursos e egressos, feita por 6rgdos
profissionais. Pela natureza daatividade docente, o controle de seu exercicio naeducagao
béasica constitui uma atividade que precisa de maior protagonismo do poder publico, até
porque é o setor governamental quem absorve a maior parte dos professores formados no
ensino médio ou superior.
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A Unica e importante vantagem do modelo atual é sua
sustentabilidade financeira. As grandes universidades publicas federais
e estaduais, nas quais o custo/ aluno é alto, dedicaram-se muito mais,
proporcionalmente, as carreiras superiores «nobres» como medicina,
engenharia, direito, arquitetura. Entre essas carreiras nunca se incluiu a
formacéao de professores para a educagao da maioria. Por esta razao, ha
varias décadas os futuros professores, geralmente originarios das cama-
das médias e médias baixas, ou arcam com os custos de sua propria
formacao profissional no setor privado ou recorrem ao ensino superior
estadual, quase sempre de custo e qualidade inferiores ao federal ou aos
estaduais «nobres».

Diante das demandas de uma reforma educacional como a que
se esta iniciando, essa situacao pode representar uma oportunidade
histérica. Seria invidvel para o poder publico financiar a pregos das
universidades «nobres» a formacao de seus professores de educacao
basica que ja se contam em mais de milhao. Com um volume de recursos
muito menor, um sistema misto de custos baixos tanto publicos quanto
privados, configura um ponto estratégico de intervencao para promover
melhorias sustentaveis a longo prazo na escolaridade basica.

No futuro o paisvai precisar de bons professores, que substituam
0s hoje existentes. Essa necessidade devera expressar-se num fluxo que
a médio prazo vai repor integralmente o plantel docente hoje existente.
Toda e qualquer melhoria na formagao desse fluxo de mais de um milh&o
e meio de professores vai representar um ensino melhor para dezenas de
milhdes de alunos durante os 25 que durarem a carreira de cada geracao
de professores.

E urgente desde j& investir na organizacdo de um sistema
nacional de credenciamento de cursos e certificagdo de competéncias
docentes radicalmente diferente do atual processamento de autorizagao
ereconhecimento de cursos superiores em geral; apoiar escolas avaliadas
e credenciadas com assisténcia técnica e financeira; condicionar o
exercicio do magistério a conclusao de curso em institui¢ao credenciada
e a avaliacao para certificagcdo de competéncias docentes.

Medidas dessa natureza teriam custos financeiros relativamen-
te pequenos se comparados aos que s30 necessarios para arcar com 0s
onus do fracasso escolar: recuperacao da qualidade da aprendizagem;
aceleracao da escolaridade e regularizagao do fluxo de matricula dos
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milhdes de alunos atendidos por professores provenientes de cursos de
formacgao de ma qualidade.

No futuro, a boa qualidade dos professores pode eliminar os
custos de organizagao dos grandes empreendimentos de capacitagao ou
educacdo continuada destinados a ensinar aqueles que, se tivessem
aprendido a aprender, poderiam ser auto-gestores de sua propria
atualizagao profissional. Com professores bem preparados a educagéao
continuada poderia ser quase que inteiramente realizada na escola, sem
a parafernalia dos grandes encontros de massa, que os tornam eventos de
interesse maior para a hotelaria do que para a educacao.

Os organismos formuladores de politicas, os financiadores de
projetos de reforma, as universidades e outras institui¢cdes sociais precisam
se dar conta e levar a conseqliéncias praticas esse fato 6bvio: no caso
brasileiro, o investimento em formacao de professores pode ser o de
melhor rentabilidade ou melhor relacao custo-beneficio para a melhoria
daeducacao basica. Esse € um célculo que deveré ser feito na priorizacao
dos estudantes que terao acesso a linhas de crédito para financiar seus
cursos superiores.

3. PROPOSTA DE DIRETRIZES PEDAGOGICAS: CONSEQUENCIAS DA
SIMETRIA INVERTIDA ENTRE FORMAGAO E EXERCICIO PROFISSIONAL

A mudanca nos cursos de formacao inicial de professores tera
que corresponder, em extensdo e profundidade, aos principios que
orientam a reforma da educacdo béasica, mantendo com esta uma
sintoniafina. Nao se trata de criar modismos mas de buscar modalidades
de organizagado pedagdgica e espacos institucionais que favorecam a
constituicdo, nos futuros professores, das competéncias docentes que
serdo requeridas para ensinar e fazer com que os alunos aprendam de
acordocomosobjetivos e diretrizes pedagogicas tracados para aeducacao
basica.

A educacdo escolar é uma politica pablica enderecada a
constituicdo da cidadania. Quando forma médicos contribui para o
sistema de salde da mesma forma que a preparagao de cineastas é a
contribuicao da educacao para o desenvolvimento da arte cinematogra-
fica. Quando se trata de professores a educagao esta cuidando do
desenvolvimento dela mesma, para que possa continuar contribuindo
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para a medicina, a engenharia, as artes e todas as atividades que exigem
preparacao escolar formal, além de sua finalidade de constituicao de
cidadania.

Asituacao de formacao profissional do professor é invertidamente
simétrica asituacao de seu exercicio profissional. Quando se prepara para
ser professor ele vive o papel de aluno. O mesmo papel, com as devidas
diferencas etérias, que seu aluno vivera tendo a ele como professor. Por
essa razao, tao simples e 6bvia quanto dificil de levar as ultimas
conseqliéncias, a formacgao do professor precisa tomar como ponto de
referéncia a partir do qual orientar a organizacao institucional e pedago-
gica dos cursos, a simetria invertida entre a situacdo de preparagéo
profissional e o exercicio futuro da profissdo. As diretrizes que se seguem
procuram levar as Ultimas conseqUiéncias essa caracteristica, buscando
tornar coerente a formacao do professor com a simetria existente entre
essa formacao e o futuro exercicio da profissao.

Uma primeira conseqiiéncia é a de que a educacgao inicial de
professores deve ter como primeiro referencial as normas legais e
recomendacgdes pedagégicas da educagao basica. Os professores ndo sao
necessarios para qualquer projeto pedagégico mas sim para aqueles que
vao ser executados sob a orientacao normativa das diretrizes curriculares
nacionais e sob a recomendacado dos parametros e planos curriculares
formulados pelo MEC, pelos sistemas publicos de ensino e pelas escolas
particulares. Os modelos ou instituicdes de formacao docente que
interessam ao pais sao portanto aqueles que propiciam ou facilitam a
constituicdo de um perfil de profissional adequado para essa tarefa.

Ninguém facilita o desenvolvimento daquilo que nao teve
oportunidade de desenvolver em si mesmo. Ninguém promove a
aprendizagem de contelddos que ndo domina nem a constituicao de
significados que nao possui ou a autonomia que nao teve oportunidade
de construir. E portanto imprescindivel que o professor que se prepara
para lecionar na educagao basica demonstre ter desenvolvido ou tenha a
oportunidade de desenvolver, de modo sdlido e pleno, as competéncias
previstas para os egressos da educagdo basica, tais como as estabelecidas
nos artigos 22, 27, 32, 35 e 36 da LDB e nas diretrizes curriculares
nacionais da educacdo basica. Isto é condigao minima indispensével para
qualifica-lo como capaz de lecionar na educacao infantil, no ensino
fundamental ou no ensino médio.
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Muitos dos jovens que hoje saem daeducacgao basicae ingressam
no ensino superior nao satisfazem essa condi¢do minima. E preciso que
a formacao docente propicie a esses jovens a oportunidade de refazer o
percurso de aprendizagem que nao foi satisfatoriamente percorrido na
educacao bésica para fazer deles bons professores, que no futuro
contribuam para a melhoria da qualidade da prépria educacao bésica.

Essa afirmacgéao, aparentemente redundante, tem o objetivo de
evidenciar que a formacao inicial de professores constitui o ponto
nevralgico a partir do qual é possivel reverter a qualidade da educacgéao
como um todo. E como se ao tocé-la fosse mais facil provocar uma reacao
do sistema como um todo, gerando um efeito em cascata: um circulo
virtuoso de efeitos mais duradouros.

Assim entendida como componente estratégico da melhoria da
qualidade da educacao basica, a formacao inicial de professores define-
secomo politicapublica. Emboranao seja necessario que o poder publico
a execute diretamente, é indispensavel que ele estabelecga critérios de
financiamento, padrdes de qualidade e mecanismos de avaliagdo e
acompanhamento.

Referenciada nas competéncias a serem constituidas na
educacao basica, a formagao inicial dos professores para atuarem na
mesma educagao basica deve levar em conta os principios pedagégicos
estabelecidos nas normas curriculares nacionais: ainterdisciplinaridade,
atransversalidade e acontextualizagédo, aintegracao de dreasem projetos
de ensino, que constituem hoje mandados ou recomendages nacionais.

Observe-se que «levar em conta» neste caso nao significa
apenas dar informacdes sobre contextualizacao, interdisciplinaridade,
transversalidade e outros principios. A simetria invertida de situagdes de
formacgdo e exercicio profissional, reclama que a aprendizagem dos
conteddos dos cursos superiores de formacao de professores seja presi-
dida pelos mesmos principios filoséficos e pedagoégicos que a lei manda
praticar na educacao basica.

Mas o pais também precisa de diversidade curricular que dé
conta de sua complexidade e diversidade cultural, social e econémica.
Dai que os cursos de formacao docente terdo que ter também como
referéncia os planos curriculares e projetos pedagogicos dos sistemas de
ensino publicos e privados e, sempre que possivel, das proprias escolas.
Isso poderad estimular o surgimento de diversidade de modelos de
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formacao de professores, com maior adequacao as necessidades e
caracteristicas das regides e dos diversos alunados.

A consideragao radical da simetria invertida entre situacao de
formacdo e de exercicio, ndo implica em tornar as situagdes de
aprendizagem dos cursos de formacao docente mecanicamente analogas
as situacdes de aprendizagem tipicas da crianca e do jovem na educagao
média.

Nao se trata de infantilizar a educacéao inicial do professor, mas
detorna-laumaexperiénciaisomorfa a experiénciade aprendizagem que
ele deve facilitar aseus futuros alunos, ou seja, um aprender que permite
apropriar-se de estruturas comuns abstraindo as diferengas de conjuntura.

Trata-se principalmente de reconhecer que a aprendizagem
pode ser mais ou menos estruturada mas ndo descontextualizada e
compartimentalizada em disciplinas estanques. E esta afirmacao é
verdadeira tanto para o futuro aluno desse professor quando ele estiver
lecionando na educacdo basica, como para este aluno de hoje, futuro
professor da educacdo basica, que estd cursando a formagao docente
inicial em nivel superior. Isso, é claro, coloca o problema da formagao de
formadores.

O isomorfismo tem portanto duas conseqiiéncias importantes.
A primeira é deixar claro que na formacao docente esta em jogo uma
dupla relac@o entre teoria e pratica. A segunda refere-se ao papel da
investigacao ou da pesquisa nesses cursos.

Umadasrelagdes entre teoria e pratica naformacao do professor,
deve ocorrer no ambito da area de conhecimento especializado. Ora, se
no futuro sera necessario que o professor desenvolva em seus alunos a
capacidade de relacionar a teoria com a pratica, é indispensavel que na
sua formacao os conhecimentos especializados que esta constituindo
sejam contextualizados. Isto é, promova uma permanente construcao de
significados desses conhecimentos com referéncia a sua aplicagao, sua
pertinénciaem situagbesreais, suarelevancia paraavida pessoal e social,
sua validade para a anéalise e compreensao de fatos da vida real.

Esse tipo de relacdo entre teoria e pratica, decisiva para o
professor porque ele terd que refazé-la com seus alunos, é relevante para
qualquer situacao de formacgao profissional: o aluno da licenciatura em
matematica, por exemplo, tem que compreender o significado e afuncéo
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dos varios anos de calculo integral a que é submetido, mesmo que nao se
destine ao magistério da matematica.

Mas ha outra relacao entre teoria e pratica que é especifica da
formacado do professor: a aprendizagem da transposi¢ao didatica do
conteldo, seja ele tedrico ou pratico. A pratica do curso de formagé&o
docente é o ensino; portanto, cada contetdo que é aprendido pelo futuro
professor no seu curso de formagao profissional, precisa estar permanen-
temente relacionado com o ensino desse mesmo contetdo na educacao
basica.

Issoimplicaem umtipo de organizagao curricular que em todas
as disciplinas do curso de formacao permita também: (a) a transposicao
didatica do conteldo aprendido pelo futuro professor; (b) a
contextualizacdo do que esta sendo aprendido na realidade da educagéao
basica. Usando o mesmo exemplo acima, é imprescindivel queoalunoda
licenciatura de matematica compreenda qual é a relevancia que tem o
calculo integral para o ensino da matematica na educagao basica como
um todo.

De acordo com esse principio, desde o primeiro ano e em todas
as disciplinas de uma licenciatura especializada, por exemplo a de
Lingua Portuguesa, o exercicio de transposicao didatica do contelidoe a
pratica de ensino deveria estar lado a lado, ministrada pelo mesmo
professor ou por outro professor de matematica que também é especia-
lista em ensino de matematica.

A dupla relag@o entre teoria e pratica da dois significados
proprios ao papel da pesquisa na formagao do professor. O primeiro deles
é negativo: acompeténcia parafazer pesquisa puranaarea de conhecimento
de sua especialidade nao é relevante para a formacao do professor, ainda
que os conhecimentos produzidos pela investigacdo da area substantiva
0 sejam, e muito.

O segundo significado é afirmativo: a competéncia para fazer
pesquisa em sua area de especialidade aplicada ao ensino, de refletir
sobre a atividade de ensinar e formular alternativas para seu
aperfeicoamento é indispensavel para o futuro professor. Com isso se
pretende significar que o objeto por exceléncia da pesquisa nos cursos de
formacao docente é o ensino e a aprendizagem do conteldo dos compo-
nentes curriculares daeducacdo bésica. Issofazdatransposicao didética
o campo de estudos por exceléncia dos cursos de formagao docente:
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partindodo curriculo do ensino fundamental e médio que o professor tera
de operar, quais sao os conhecimentos que ampliam, aprofundam, dao
relevancia e pertinéncia aos contetdos que deverado ser ensinados pelo
professor e aprendidos pelo aluno?

Paradar aul ade ci énci asdal *a 8%série do ensino fundamen-
tal, o que um professor precisa saber de quimica, fisica ou biologia? Com
que profundidade? Qual o enfoque metodolégico adequado ao estatuto
epistemoldgico dessas ciéncias, aos objetivos que se tém ao ensina-las na
educacao basica, que é educacao de cidadania e nao de especialistas, e
acriancae jovem que vivem neste mundo de hoje? Umavez compreendida
a transposicéo didatica, quais as escolhas mais séabias para ensinar e
aprender os conteddos transpostos? Eis ai um mundo de questdes
relevantes que a pesquisa didatica nao tem abordado no Brasil.

Ainsisténcia com arelacao teoria e pratica decorre do conceito
de competéncia: esta se constr6i em situacao, néo é conhecimento de
muito, menos conhecimento sobre, mas é conhecimento que pode ser
mobilizado para agir e tomar decisdes em situagdes concretas. Situacdes
da vida real envolvem sempre um componente imponderavel e
imprevisivel. No ensino isso é mais do que verdadeiro.

Como todos os profissionais o professor precisa fazer ajustes
permanentes nas suas acdes. Mas o professor, como o médico, o cirurgiao,
0 «performer» de palco, muitas vezes lida com situacbes que nao se
repetem nem podem ser cristalizadas no tempo aguardando um novo
«insight» ou discernimento de nova alternativa de acdo. Boa parte dos
ajustes tém que ser feitos em tempo real ou em intervalos relativamente
curtos, minutos e horas na maioria dos casos —dias ou semanas na
hip6tese mais otimista—sobrisco de passar a oportunidade de intervencao
no processo de ensino e aprendizagem.

Além do tempo, que limita a periodicidade dos ajustes, os
resultados das acgbes de ensino sdo previsiveis apenas em parte. O
contexto no qual se efetuam é complexo e indeterminado, dificultando
uma antecipagao exata do produto final. A pratica docente néo tem a
exatidao do experimento cientifico e é por esta razdo que seu «ethos» nao
€ o do investigador académico. Ao contréario, ensinar requer dispor e
mobilizar conhecimentos para improvisar, intuir, atribuir valores e fazer
julgamentos que fundamentem a ag@o mais pertinente e eficaz possivel.
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Ensinar é, por exceléncia, uma atividade relacional: para co-
existir, comunicar, trabalhar com os outros é necessario enfrentar a
diferenca e o conflito. Acolher e respeitar a diversidade, tirar proveito
dela para melhorar sua pratica, aprender a conviver com aresisténcia, os
conflitos e os limites de sua influéncia, fazem parte da aprendizagem
necessaria de ser professor.

Mas ensinar é também uma atividade altamente indeterminada
ou altamente determinada por fatores que escapam ao controle de quem
ensina. O projeto educativo e a agado cotidiana, a intengéo e o resultado
na sala de aula, na escola, no sistema e na politica educacional, sempre
guardarao alguma distancia, maior ou menor. Ensinar, portanto, exige
aprender a inquietar-se e a indignar-se com o fracasso sem deixar
destruir-se por ele.

Essas competéncias tracam o perfil do profissional denominado
reflexivo pela literaturarecente: um profissional cuja atuacao é inteligen-
te e flexivel, situada e reativa, produto de uma mistura integrada de
ciéncia, técnica e arte, caracterizada por uma sensibilidade de artista
ref eri dacomo artistry. A tarefa é um saber-fazer sélido, teérico e pratico,
criativoa ponto de permitir ao profissional decidir em contextos instaveis,
indeterminados e complexos, caracterizados por zonas de indefinigao,
tornando cada situacao uma novidade que exige reflexao e diadlogo com
arealidade.

O profissional reflexivo é também aquele que sabe como suas
competéncias sdo constituidas, é capaz de entender sua prépria agao e
explicar porque tomou determinada decisdo, mobilizando para isso 0s
conhecimentos de sua especialidade. A reflexdo nesse caso identifica-se
com a meta-cognicao dos processos em que o profissional esta envolvido
nas situagdes de formacéao e exercicio.

Para a formacdo do professor esse aspecto é crucial. A hip6tese
neste caso é a de que ao compreender seu proprio processo de
aprendizagem e constituicao de competéncias, o futuro professor estaria
mais preparado para compreender e intervir na aprendizagem de seu
aluno no futuro. Para dar sustentacao a esse processo o futuro professor
deveria aprender sobre desenvolvimento e aprendizagem de modo inte-
grado com os demais conhecimentos do curriculo de formac&o docente.

A pratica deveré estar presente desde o primeiro dia de aula do
curso superior de formagado docente, em tempo real, por meio da
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presenca orientada em escolas de educagao infantil e ensino fundamen-
tal e médio, ou de forma mediada pela utilizagao de videos, estudos de
caso, depoimentos e quaisquer outros recursos didaticos que permitam
a reconstrucao ou simulagdo de situagdes reais.

O que hoje se entende por estagio devera, sempre que as
condicdes permitirem, ser equivalente & «residéncia» para a profisséo
médica: aculminanciade um processo de pratica que se da pelo exercicio
profissional pleno, supervisionado ou monitorado continuamente por um
tutor ou professor experiente que permita a retro-informacgao imediata,
ao futuro professor, dos acertos e falhas de sua atuacao. Idealmente, no
caso do professor de ensino publico, o estadgio poderia corresponder ao
periodo probatério de ingresso na carreira docente, desde que o exame de
ingresso no curso de formacao satisfizesse aos requisitos formais do
concurso publico.

A importancia da pratica decorre do significado que se atribui
acompeténciado professor para ensinar e fazer aprender. Competéncias
sao formadas na pratica; portanto, isso deve ocorrer necessariamente em
situacdes concretas, contextualizadas. Mas é preciso cuidar para que néo
se processe nova fragmentacao. O termo pratica naformacao do professor
tem trés sentidos complementares e inseparaveis.

O primeiro refere-se a contextualizacao, relevancia, aplicacdo e
pertinéncia do conhecimento das ciéncias que explicam o mundo da
natureza e o mundo social; em segundo lugar, o termo pratica identifica-
se com o uso eficaz das linguagens como instrumentos de comunicagao
edeorganizagaocognitiva darealidade natural e social; emterceiro lugar,
a pratica tem o sentido de ensinar, referindo-se a transposicao didatica
do conhecimento das ciéncias, das artes e das letras para o contexto do
ensino de criangas e adolescentes em escolas de educagao bésica.

A competéncia docente nao pode prescindir do dominio em
extensao e profundidade de um ou mais dos conteldos curriculares
previstos para o ensino fundamental e médio, a ponto de compreender,
aplicar e julgar a relevancia. Relacionar seus conceitos basicos e, como
parte inseparavel desse dominio de conteldo especializado, saber fazer
a transposicao didatica do mesmo para situagbes de ensino e de
aprendizagem daeducagao bésica. Além de competéncias de gerénciado
ensino e aprendizagem, discernimento para decidir quais contetdos
devem ser ensinados, em que seqiiéncia e com que tipo de tratamento.
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Mas, independemente de seu conhecimento especializado, é
preciso lembrar que o professor em formagao é um egresso da educacgao
basica. Dela saiu, espera-se, tendo constituido os conhecimentos, as
competéncias e as habilidades basicas para ser um cidadao produtivo.
Cidadania é antes de mais nada um exercicio de polivaléncia. Essa
polivaléncia ele pode e deve transferir para seu exercicio profissional,
abrindo-se portanto aos conhecimentos das demais areas curriculares,
interagindo com seus colegas para estabelecer relagdes entre sua
especialidade e as outras disciplinas a fim de estar propicio a praticar a
interdisciplinaridade.

Em outras palavras: uma vez constituida a capacidade de
continuar aprendendo e a compreensdo do mundo fisico e social no
ensino médio (objetivos do ensino médio, Ultima etapa da educagéao
basica), o professor devera saber fazer relagdes significativas entre os
conhecimentos especializados adquiridos no curso de formagéao de nivel
superior e os conhecimentos das demais areas ou disciplinas do curriculo
da educacgédo basica, trabalhando assim de maneira interdisciplinar e
favorecendo em seus alunos a compreensao das relagdes entre as varias
areas do conhecimento.

Nessa perspectiva abre-se, com as novas diretrizes do ensino
médio, uma grande oportunidade de trabalho criativo para os cursos
desse nivel escolar na modalidade normal. A grande vantagem dos cursos
normais de nivel médio é aoportunidade —nem sempre bem aproveitada—
de levar os alunos a aprender contelidos e aprender a ensina-los de modo
integrado e polivalente. Essa qualidade é a que se pretende transportar
para 0 ensino superior pelo menos para a formagao inicial, em nivel
superior, de professores de criancas pequenas até 10 ou 11 anos de
idade. Essa é arazao mais forte para denominar essa nova modalidade de
Curso Normal Superior, nome importante porque pleno do significado
que tem para a educacao o tradicional Curso Normal.

Seasimetriainvertida for levadaasério, ainterdisciplinaridade
é,em principio, possivel para todos os professores, ou melhor, aresisténcia
ainterdisciplinaridade estarasendovencida. Naverdade é muito plausivel
supor que a percepc¢ado de umaincompeténcia basica na especialidade do
outro leve o professor a sentir-se ameacado pelo trabalho interdisciplinar
0 que mais uma vez recomenda uma etapa basica no curso de formagao
em que se recuperem ou consolidem os conhecimentos do ensino médio.
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O professor polivalente ou especialista, neste segundo caso,
independentemente de sua area de especialidade, deve dominar a
Lingua Portuguesa, a Matematica, a Informatica e as linguagens de
expressao artistica, pelo menos no mesmo grau previsto para 0s egressos
da dltima etapa da educacgdo bésica. Deve ser capaz de empregar as
linguagens como recurso de auto-aprendizagem e de utiliza-las na sua
atividade docente, como meio de comunicagao com o aluno e como
recurso capaz de ajudar este Gltimo, dentro de sua area de especialidade,
a organizar cognitivamente a realidade, construir o conhecimento e
negocia-lo com os outros.

Se aceitamos a premissa de que o sentido da profissao docente
ndo é ensinar mas fazer o aluno aprender, supomos que para que 0
professor sejacompetente nessatarefa é importante dominar um conjun-
to béasico de conhecimentos sobre desenvolvimento e aprendizagem.
Esse dominio deve estar no nivel de aplicagdo dos principios de
aprendizagem no contexto da sala de aula; compreender as dificuldades
dos alunos e trabalhar a partir delas; contextualizar o ensino de acordo
com asrepresentacdes e conhecimentos espontéaneos dos alunos; envolvé-
los na sua proépria aprendizagem.

A competéncia implica sempre em articulagao de diferentes
conhecimentos. No caso do professor isso significa organizar
conhecimentos de conteldo especializado, de didéatica e pratica de
ensino, de fundamentos educacionais e de principios de aprendizagem
em um plano de agao docente consistente com o projeto pedagégico da
escola. Também participar da elaboragao deste tltimo sabendo trabalhar
em equipe e estabelecer relagbes de cooperacao dentro da escola e com
a familia dos alunos.

A competénciadocente requer também mobilizar conhecimentos
e valores em face da diversidade cultural e étnica brasileira, das
necessidades especiais de aprendizagem, das diferencas entre homens
e mulheres, de modo a ser capaz nao s6 de acolher as diferencas como de
utiliza-las paraenriquecer as situagdes de ensino e aprendizagem em sala
de aula.

O professor competente nao se limita a aplicar conhecimentos
mas possui caracteristicas do investigador em acdo: é capaz de
problematizar uma situacao de pratica profissional, de mobilizar em seu
proprio repertério ou no meio ambiente os conhecimentos para analisar

asituacao, de explicar como e porqué toma e implementa suas decisdes,
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tanto em situagcdes de rotina como diante de imprevistos, revelando
capacidade de metacognicao de seus préprios processos e de transferéncia
da experiéncia para outras situacdes; consegue fazer previsdes,
extrapolagOes e generalizacdes a partir de sua experiéncia, registra-la e
compartilha-la com seus colegas.

Finalmente, mas sem esgotar o elenco das competéncias a
serem desenvolvidas pelos cursos de formacao, é importante mencionar
que a profissionalizacdo do professor depende de sua competéncia em
fazer avaliacdes, realizar julgamentos e agir com autonomia diante dos
conflitos e dilemas éticos de sua profissao, e de ser capaz de gerenciar seu
préprio desenvolvimento profissional por meio de um processo de educagao
continuada.

4. PROPOSTA DE DIRETRIZES INSTITUCIONAIS: DIVERSOS «LOCUS»,
UMA SO MISSAD

Oarranjoinstitucional adequado paraaformacgao de professores
seraaquele que conseguir construirao longo do curso o perfil profissional
docente que o pais necessita para implementar a reforma da educagéo
basica, consubstanciada em suas diretrizes curriculares nacionais, nos
parametros curriculares recomendado pelo MEC e nas acgdes de
implementacao iniciadas por estados e municipios.

E indispensavel que os professores em preparacao para lecionar
nos anos iniciais do ensino fundamental dominem de modo mais
abrangente e aprofundado os objetos de ensino: Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria e Geografia. Portanto, sera
necessario que o modelo do normal de nivel médio seja construido agora
emtermosde nivel superior, aproveitando o conhecimentoe aexperiéncia
dos formadores de professores que se situam nos cursos de licenciatura
tradicionalmente dedicados a formacao do especialista.

A diversidade curricular e de projetos pedagogicos sera bem-
vinda, observada essa missao dos cursos de preparagao docente. Concre-
tamente essa missado estara satisfeita se os projetos pedagégicos dos
cursos propiciarem que a experiéncia de aprendizagem dos futuros
professores se caracterize segundo os aspectos citados a seguir:
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Preparagao para lecionar nos anos iniciais do ensino funda-
mental que inclua o dominio mais amplo e aprofundado dos
objetos de ensino: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias
Naturais, Histéria e Geografia, pelo menos, o que implicara
em construir em nivel superior o modelo do normal de nivel
médio aproveitando o conhecimento e a experiéncia dos
formadores de professores que se situam nos cursos de
licenciatura tradicionalmente dedicados a formagao do es-
pecialista.

Curriculo de formagao em uma (licenciaturas especializa-
das) ou mais (polivalentes) areas de conhecimento definido
em funcgao das diretrizes curriculares da educacgéao basica e
dos curriculos recomendados ou dos parametros curriculares
adotados pelas diferentes instancias (nacional, estaduais e
municipais). A quantidade, seqliéncia, profundidade da
formagéo do futuro professor em uma ou mais é&reas de
conhecimentos devera ter como critério aquilo que depois
ele tera de ensinar a seus alunos e como ele devera ensinar.

Integracao permanente e continua entre teoria e pratica
desde o inicio do curso de graduacao em nivel superior, em
todas as disciplinas do curriculo de formagao profissional,
inclusive naquelas tradicionalmente consideradas «alheias»
da formacgao docente. Essa integracao deve ser trabalhada
como contextualizagdo dos conhecimentos no mundo social
e natural, de modo a propiciar situagdes de aprendizagem
significativa aos futuros professores tanto nas éareas de
contelido especifico como nas areas de fundamentos
educacionais.

Orientacado para a pesquisa em agao ou pesquisa aplicada,
com énfase na relagéo entre teoria e aplicacao tanto dos
conhecimentos de contelidos ou objetos de ensino quanto
dos conhecimentos pedagégicos. Mais ainda, énfase nas
investigacdes sobre os conteddos ou objetos de ensino e seu
ensino a criangas e jovens. Em outras palavras: investigacao
sobre conhecimento e transposi¢ao didatica do conhecimento.

Transdisciplinaridade da pratica pedagdgica e didatica pe-
los demais conteldos curriculares das disciplinas do curso
de graduacado para formacao docente, desde o inicio do
mesmo, de modo a garantir que conteldos e transposic¢ao
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didatica dos mesmos sejam aprendidos de modo integrado.
Ou seja, contextualizag@o do conhecimento substantivo do
curso de formagao docente, nas situacdes e problemas da
educacao bésica, ora de ensino e aprendizagem, ora tipicas
de outras dimensdes da vida escolar.

Presenca efetiva de disciplinas, recursos, laboratérios ou
experiéncias que assegurem o uso das diferentes linguagens
—a lingua portuguesa, as linguagens artisticas, a informati-
ca, a matematica, as multilinguagens dos meios de
comunicacdao— como recursos de construcdo do
conhecimentos no processo de formacao profissional do
docente.

Integracao entre o conhecimento dos principios que regem
o desenvolvimento e a aprendizagem e o processos de
construcdo de conhecimentos de uma ou mais areas espe-
cializadas, a fim de assegurar ao futuro professor uma
aprendizagem significativa e aplicada daqueles principios e
uma experiéncia permanente de metacognicdo para
compreender como ocorre a propria aprendizagem.

Integracdo entre as varias areas que fundamentam o
conhecimento educacional de modo a contextualizar esses
conhecimentos nas situacbes mais proximas dos futuros
professores —a escola de sua comunidade, a escola que
freqlentou, a politica educacional local e regional—
desenvolvendo compreensao e aplicag@o de nogdes sobre a
educacao escolar, suas relagdes com a sociedade, a cultura,
a vida politica e econémica.

Integracdo entre as vérias areas de ciéncias humanas e
sociais com o objetivo de compreensao e aplicacao de
conhecimentos sobre a realidade nacional brasileira, sua
diversidade e complexidade social, cultural e étnica,
contextualizados por observacdes reais ou estudos de caso
nos quais a questao da diversidade é importante, com a a
meta de desenvolver a capacidade de ser proativo na
construgaode um climaacolhedor das diferencgas e aproveitar
adiversidade comorecursode enriquecimento das situagdes
de aprendizagem de seus alunos.
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Interdisciplinaridade entre o ensino da didatica e as éareas
relacionadas a gestao e outros conhecimentos educacionais,
de modo agarantir a superacao davisao fragmentadora entre
a gestao e aspectos pedagoégicos.

Construcao do projeto de formacgao de professores envolvendo
a participacao efetiva de escolas ou do sistema escolar
publico ou privado da regiao, assegurando:

— a aplicacao a situagdes escolares —reais, simuladas ou
mediadas— de todos os conhecimentos que forem
constituidos ao longo do curso de formacgao docente, nao
envolvidos diretamente na regéncia da sala de aula,
incluindo atividades de elaboragao de projetos pedagogi-
cos, de diagnéstico, proposicao e execucao de progra-
mas, projetos, ou iniciativas de integracdo da escola na
comunidade, prestacao de servicos de natureza diversa
asescolasdacomunidade, trabalhos de equipe envolvendo
planejamento, gestéo e avaliacdo de projetos de ensino;

— a existéncia de um lugar permanente de aplicagéo dos
conhecimentosdedidaticae praticadeensino, envolvendo
observacgao, preparagédo do plano de trabalho docente,
regéncia supervisionada de classes de ensino fundamen-
tal e médio, avaliacdo, atividades de orientacdo de
alunos, coordenacao e animacgdao de trabalho em grupo,
entre outras;

— residéncia escolar com efetiva regéncia de sala de aula,
gerenciamento dotempo e do espago pedagégicos, e dos
recursos didaticos de apoio, durante tempo suficiente
para enfrentar situacbes diferenciadas e imprevistas,
sempre sob a supervisdo da escola como campo de
estagio, a qual devera participar da avaliagao final do
futuro professor.

Acesso, manipulagaoe praticacomrecursos de aprendizagem
para si mesmo no curso de formacao docente e com os
multiplos recursos didaticos tais como livros, equipamentos,
materiais de laboratério existentes para dar suporte ao
trabalho docente na educacgao bésica.

Participacdo em situagbes formais ou informais de
aprendizagem que ampliem os horizontes intelectuais,
produzam inquietude intelectual no futuro professor e
facilitem o acesso a cultura acumulada e as manifestagdes
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culturais, as informacdes sobre fatos e tendéncias do mundo
contemporaneo, do comportamento individual e social, so-
bre o desenvolvimento de novas tecnologias, a economia e a
politica.

¢ Conhecimentos de suas proprias condi¢bes de trabalho e
carreira sendo capaz de compreender e atuar de modo
auténomo frente aos conflitos, impasses e dilemas éticos
préprios da profissao docente e do processo educacional em
geral.

¢ Assisténcia para a formulagao e execucao de um projeto de
desenvolvimento profissional durante o curso de formagao
docente e na proposta de um plano futuro de auto-gestao do
proprio desenvolvimento profissional por meio de educagéao
continuada ap6s a conclusao do curso de formacao docente.

5. POR UM SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICAGAO DE COMPETENCIAS
PARA PROFESSORES

Além do componente curricular propriamente dito, que diz
respeito a organizagao pedagogica do curso de formacao, é indispensavel
que o pais pense ou repense o0s critérios de autorizacao dos cursos, de
avaliacado dos egressos e de avaliagcdo do desempenho do professor ja em
exercicio.

Essa politica precisa ser de ambito nacional, como nacionais
sao e devem continuar sendo os processos de autorizacao e avaliacado de
cursos. Como toda politica nacional, na dindmica federativa brasileira é
indispensavel que ela seja liderada pela Unido e formulada com a
participacdo dos diferentes niveis e ambitos interessados.

Vale dizer que uma politica nacional de formac&o de professores
precisa ancorar-se em consensos construidos no @mbito de organismos
normativos como oCNE e de coordenacao de politicas como o CONSED
e a UNDIME, além das agéncias formadoras e das representagdes nao
sindicais do setor educacional e outros segmentos sociais interessados.

O primeiro sobre o qual devera ser estabelecido consenso

refere-se ao carater nacional da formacao de professores. S6 uma coesao
firme em torno da natureza da formag&o docente como interesse da
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nacao, podera dar significado pleno, forte e com eficacia pratica as
diretrizes, referenciais ourecomendacdes sobreocurriculoe aorganizacao
pedagégico-institucional dos cursos de formacao.

Osegundo pontode consenso devera sersobre o credenciamento
de cursos e de certificagdo de competéncias®. E preciso que fique claro
que, se a formacdo de professor deve ser uma politica nacional, o
credenciamento e a certificagao também devem estar nesse &mbito, uma
vez que os diplomas expedidos tém validade para todo o pais.

Essesacordos é que darao legitimidade asdiretrizes curriculares
e a qualquer proposta de avaliagao de cursos ou egressos que venha a ser
formulada. Independentemente do desenho especifico desses compo-
nentes da politica, tais acordos tém enorme significado.

Em primeiro lugar, significam que o pais reconhece que a
formacao de professores precisa com urgéncia ser considerada uma
politica da Uniao, como uma das prioridades da reforma e melhoria da
educacado basica. Como politica nacional terd de ser detalhada e
implementada por organismos préprios, com protagonismo indispensavel
das institui¢cdes formadoras, mas também dos gestores educacionais
plblicos e privados das trés esferas responsaveis pela provisao de
educacao baésica.

Em segundo lugar, esses acordos politicos significam que, uma
vez consensuado um padrao de qualidade nacional, ninguém podera ser
professor se seu desempenho revelar competéncias profissionais inferio-
res ao padrao nacional.

E, finalmente, significam que as diretrizes curriculares teréo
que assegurar principios de organizacao pedagdgica e curricular comuns
para todo o pais, qualquer que seja a regiao, o «locus» institucional ou a
esfera federativa em que ocorra, ai incluidas as universidades que, em

6 Essa expressdo nao se refere a nenhuma proposta de modelo para o Brasil,
umavezque éalgonovoaserdiscutido e consensuado. Aexpressao credenciamentoéuma
tentativa de traducéo do termo «accreditation» tal como o usado pelo NCATE —National
Council of Accreditation of Teacher Education—. J& o termo certificacdo de competéncia
foitomadodo parecer que estabelece asdiretrizes curriculares paraaeducacgao profissional
e pode referir-se ao tipo de atividade desenvolvida pelo NBPTS —National Board of
Professional Teaching Standards—, e outros érgaos semelhantes como o OFSED-Office of
Standards in Education—, da Inglaterra.
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sua autonomia, poderao dar quaisquer cursos de formag&o docente mas
que, para efeitos de exercicio do magistério, terao de oferecer cursos que
cumpram as diretrizes curriculares nacionais.

O desenho e implementacado de um sistema desse tipo requer
investimentos financeiros e técnicos e fontes de financiamento perma-
nentes que assegurem regularidade, transparéncia e independéncia das
agéncias ou organismos avaliadores. Mas os beneficios que resultariam
para a educacao basica com procedimentos tecnicamente sustentaveis,
institucionalmente transparentes e politicamente estaveis de avaliacao
de cursos e competéncias de egressos dos cursos de formacgao docente,
compensam os investimentos financeiros e politicos necessarios.

O maior beneficio seria o de assegurar formacdo de melhor
qualidade para os professores da educacao basica das préximas décadas,
dentro dos principios legais, diretrizes normativas e recomendacdes
nacionais e estaduais. Com isso se pode esperar nao s6 a melhoria da
qualidade como a plena implementacao da reforma da educacgao basica
que se esta iniciando.

Um beneficio secundéario mas significativo seria eliminar do
pais os cursos de fundo de quintal, de péssima qualidade e grande
procura por parte de alunos que buscam a certificacao facil. A conclusao
de cursos desse tipo, que poderiam até continuar existindo, nao teria
validade nem para obtencao do diploma nem para a obtencao de registro
ou outra forma de autorizagéo do exercicio profissional.

Um impacto mais controverso seria promover a sele¢do natural
das instituicdes privadas e publicas que tém vocagao e disposi¢cao para
formar a professores com seriedade e qualidade, disponibilizando para
estas institui¢cdes suporte financeiro e técnico que lhes permitissem
melhoralcangaresse objetivo ou aperfeicoarem seus resultados, por meio
de um sistema mais competitivo de acesso aos recursos.

Reconhecem-se tanto os riscos reais de um sistema desse tipo
guanto os fantasmas ideoldgicos que povoam o armario de velharias das
hostes educacionais. Mas é inevitavel perguntar se oreceio de adotar uma
solucao tao evidente, ndo é maior que os impasses politicos que ela
causaria. Um pais com um sistema de formacgado docente de ma qualidade
cuja Unica vantagem é a sustentabilidade financeira, precisa colocar a
iniciativa privadatrabalhando pelaeducacao basica de melhor qualidade.
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Do ponto de vista politico, o processo de acordo sobre as
diretrizes de formagao podem servir de estimulo paraadiscussao—quem
sabe até mesmo de algum novo acordo— sobre planos de carreira. Esse
assunto ainda nao se esgotou no pais e o problema do excesso de
cartorialismo continua existindo na definicao de planos de carreira nos
quais titulos formais e tempo de servi¢co terminam tendo maior peso para
apromogao e amelhoriasalarial do que resultados obtidos naescolae nos
alunos.

Na educacgao profissional a certificacdao de competéncias é
considerada uma resposta para a velocidade de mudang¢a nos processos
e formas de organizagao do trabalho. Pode ser considerada para ingresso
e percursonomercado detrabalhoavaliandoaflexibilidade e laborabilidade
ao longo do desenvolvimento profissional, quando exigéncias de
periodicidade para certificar novas competéncias ou recertificar as ja
constituidas. No caso da carreira docente esse processo podera ser de
grande impacto para aferir a atualizacdo e educacdo continuada do
professor e ao mesmo tempo parametrizar o ingresso, a progressao na
carreira e a remuneracao do docente.

Numa proposta mais ousada, o curso de formacao e o processo
de certificag@o de competéncias poderiam ser considerados, a exemplo
do que ocorre nos IUFM’ franceses, estagios iniciais ou probatérios da
propria carreira docente, com remuneracao inicial ou ndo. Uma vez em
operagao umsistema nacional de credenciamento de cursos e certificagéo
de competéncias com legitimidade e credibilidade, nada impediria que
sistemas estaduais ou municipais adotassem os resultados produzidos
nesse processo para efeito de organizar seus planos de carreira e até
mesmo de ingresso, respeitadas é claro as exigéncias legais.

6. PRIORIDADE A FORMAGAO DE PROFESSORES NOS SISTEMAS
DE FOMENTO E FINANCIAMENTO

A melhoria qualitativa da profissionalizagao do professor da
educacao basica deve incluir ainda, além da formagao inicial e da
certificacdo de competéncias, mecanismos que priorizem a area de

7 Instituts Universitaires de Formation de Maitres.

REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. N° 25 (2001), pp. 147-174

172



MONOGRAFICO

formacao docente nos programas de crédito educativo para estudantes,
fomento de estudos e pesquisas, e estudos pés-graduados no pais e no
exterior.

Para implementar essas prioridades, no entanto, é preciso
dispor de critérios claros, consensuados e objetivos. No que diz respeito
ao fomento de estudos e pesquisas, é preciso promover linhas de
investigacao, bolsas de estudo no pais e no exterior, e programas de pés-
graduacao ou de pesquisa que focalizem o ensino como objeto de estudo.
Essas linhas de fomento tém que estar articuladas com as diferentes
areas do conhecimento, nao com a pedagogia ou nao apenas com esta
ultima.

Como ja foi observado, a investigacédo didatica —entendida em
seu sentido mais literal como o estudo das relagdes entre o dominio de
um campo de saber e o0 ensino desse conhecimento a criangas e jovens
que precisam construir sua cidadania e identidade— é uma tematica
inexplorada na pesquisa educacional brasileira.

E preciso cobrar dos estudos pedagégicos que nao limitem seu
objeto de estudo a atividade do aluno e do professor, sem um sélido
quadro tedrico que leve em conta qual é e qual deve ser o contetido do
ensino, e, portanto, o contetido da formagao do professor e daaprendizagem
do aluno. Este viés, responsavel por um ativismo pedagogista que
ilusoriamente induz a pensar que o ensino € moderno porque é «ativo»,
baseia-se num conceito limitado da didatica. De fato, desde Erasmo na
Idade Média, didatica ndo é a escolha do método ou técnica de ensino,
ainda que esta etapa final seja muito importante, mas o que a antecede:
o estudo da relagao entre aquilo que o professor sabe ou deve saber e
aquilo que precisa ser aprendido pelo aluno.

No Brasil esta bastante disseminada a concepcao de que o
conhecimento se constrdi, e em situacdes socialmente determinadas.
Essa teoria, que é em principio benéfica para a educacéo, ndo deve no
entanto substituir os estudos sobre como se organiza a situagao de
aprendizagem para que o aluno construa ou reconstrua o conhecimento.
A auséncia desta segunda parte do construtivismo revela a falsa nocao de
que a situagado de ensino precisa ser desestruturada ou inestruturada
para ser construtivista, o que seria a negagao da didatica.

No que diz respeito ao crédito educativo a prioridade para os
alunos que se dirigem ao magistério ja € uma politica adotada pelo MEC.

REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. N° 25 (2001), pp. 147-174



MONOGRAFICO

Falta a ela no entanto um sistema de credenciamento dos cursos que
condicionem o crédito educativo aquelas instituicbes publicas e privadas
que satisfacam os padrdes basicos de qualidade definidos pelo acordo
entre as diferentes insténcias educacionais.
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