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AVALIACAO DA EDUCAGAO: PRODUCAO DE INFORMAGAO
PARA ORIENTAR E SUSTENTAR AS POLITICAS EDUCATIVAS?

A demanda unanime do direito & educacao pde a América
ibérica ante o desafio de assumir um compromisso politico iniludivel
com novas estratégias educativas inclusivas para todos os cidadaos.
Neste contexto, a avaliagdo cumpre afuncao politicade ampliar o conhe-
cimento e a compreensao dos complexos processos que atravessam 0s
diferentes niveis de gestdao pedagégica. Adquire o papel singular de
orientar a execugéo e o desdobramento dos programas e projetos que
pretendem superar os impasses perante os quais ficou estancada a tarefa
educativa, apesar dos esfor¢os por aumentar o investimento e dos visiveis
avangos, embora, as vezes, limitados.

A fim de transformar em realidade as metas orientadas a
conquista de uma educacao inclusiva e de qualidade para os cidadaos
ibero-americanos, é relevante recolher, analisar e proporcionar infor-
magcao rigorosa, veraz e relevante sobre o funcionamento dos sistemas
educativos. A melhoria dos processos avaliadores, isto é, responder cada
vez com maior solvéncia as exigéncias técnicas e metodolégicas pode
levar a incrementar o desenvolvimento de dispositivos técnicos institu-
cionais valiosos e pouco aproveitados habitualmente no campo da
politica educativa.

Em sintonia com o dito anteriormente, desde ha duas décadas,
aproximadamente, a regiao ibero-americana assiste a um importante
desenvolvimento e a um processo que gerou a instalacao e posterior
consolidacdo de dispositivos institucionais que atendem a agdes de
avaliacado educativa de carater massivo, sistematico e periodico. Estes
dispositivos, que em muitos casos atingem a denominagao de sistemas
de avaliacdo (nacionais ou subnacionais), apresentam-se como espagos
tecnicamente muito complexos e em processo de consolidacado progres-
siva nos diferentes paises da regiao.
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Junto com eles e ao mesmo tempo surgiram um conjunto de
iniciativas de carater internacional, isto é, estudos de avaliagao que
abarcam um nidmero importante de paises e que tendem a sublinhar o
componente comparativo em seu desenvolvimento.

Estas iniciativas, além das caracteristicas préprias de cada
uma, em matéria de avaliacao educativa, constituem uma forma evidente
e significativa na qual se reflete hoje, e torna-se visivel, a preocupagao por
alguns aspectos centrais do quefazer educativo na regiao e que, com
maior ou menor certeza, procuram esbocar respostas significativas a
perguntas tais como: Que aprendem nossos filhos/as e jovens na escola? Em
que condicgdes o fazem? Quais sé@o os aspectos que parecem gravitar mais
significativamente em prol do sucesso da tarefa pedagoégica? E etcétera.

Apesar dos enormes esforgos empenhados pelas equipes técni-
cas nacionais e organismos internacionais especializados, ainda perma-
necem abertas uma série de interrogantes e controvérsias sobre o lugar
que ocupam estas acdes avaliadoras, a forma em que se integram nos
espacos institucionais dentro do sistema educativo e, centralmente, se
cumpriram com um de seus objetivos iniciais, qual seja orientar e gerar
fundamentos para as decisdes em matéria de politica educativa.

Neste sentido, colocaram-se como eixos da se¢ao monografica
do presente nimero da Revista Ibero-americana de Educacao as seguin-
tes interrogantes:

e Quais sao os avangos e os desafios pendentes em relagao a
inclusdao dos dispositivos da avaliacdo como sistemas
produtores de informacdo que dao suporte e apoio as politi-
cas educativas?

* Quaissao as estratégias mais adequadas para promover o uso
e o0 aproveitamento da informac&o que produzem os dispo-
sitivos de avaliagcao?

* Que estratégias resultam efetivas na tarefa de integrar os
resultados da avaliagdo nos processos, projeto e planificagao
da politica educativa dos paises da regiao?

® Que obstaculos se apresentam hoje naregiao para a inclusao
da avaliacao educativa na construgao de sistemas integrados
de informagado junto com outros sistemas produtores de
informacao educativa?
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Em sintese, propde-se como eixo de debate e discussao um
balanco do ja realizado e da identificagao dos desafios que restam por
enfrentar, reconhecidos nas Ultimas duas décadas, enfatizando a relacao
entre avaliagao e politicas educativas.

E por isso que a contextualizacgo histérica dos debates meto-
dolégicos e politicos, que atravessaram e atravessam os diferentes
sistemas de avaliag@o ibero-americanos das diferentes nacdes, € um
referente ao qual apelam muitos dos estudiosos que contribuem com
suas reflexdes neste nimero da nossa revista. Em primeiro lugar, o
trabalho de Pedro Abrantes fundamenta uma discussao teérica e empi-
rica sobre a relacdo entre as politicas educativas e a avaliagdo, mostra
como os sistemas de avaliacao vao se ampliando, desenvolvendo modelos
hibridos sem poder evadir as lutas politicas e mediaticas que acabam
minando seu potencial informativo e transformador. Contra todo redu-
cionismo, no entanto, nao deixam de produzir dados e conhecimentos
que interpelam os atores, sejam estes agentes escolares, membros do
governo ou de organismos internacionais.

Enraizando na histéria politica, social e educativa da Bolivia,
Mario Yapu defende que a avaliagcdo é um construtor social onde se dao
pugnas entre visdes de mundo e processos instrumentais. O viver bem,
a democracia, a multiculturalidade e outros novos valores do plano
nacional de desenvolvimento abrem novos desafios para a educacao
boliviana e tencionam a avaliacdo, que nao pode ignorar o avancado, mas
tampouco consegue integrar as novas concepg¢des holisticas.

Jodo Luiz Horta Neto, na terceira apresentacao, enuncia os
resultados de uma pesquisa sobre os desafios da utilizagdo da infor-
macao das avaliagbes nacionais. Ele mostra que, apesar de essas prove-
rem dados Uteis com um enorme potencial para modificar a realidade
educativa brasileira, os gestores das politicas educativas nao os utilizam
porque ndo compreendem seus significados, embora, paradoxalmente,
sejam defensores de sua importancia. Seu artigo defende que a falta de
aproveitamento dos resultados da avaliacao dos sistemas de ensino
poderia estar refletindo-se na propria escola, apesar das avaliagbes de
conquistas da aprendizagem. Na mesma linha, no quarto capitulo,
Verdnica Benavidez Ormaza afirma que, tanto nacionais como interna-
cionais, nasceram como uma estratégia para conhecer o nivel de desen-
volvimento das competéncias dos estudantes, mas sdo pouco utilizados.
Ela esgrime que isto pode se dever ao fato de que o nivel dos resultados
compromete as administragdes, pelo qual, em muitos casos, prefere-se
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ndo difundi-los; ou bem, os equipamentos técnicos nao tém nivel
suficiente para realizar as analises correspondentes; sem esquecer as
mudancgas continuas de autoridades nos ministérios, o que afeta a
sustentabilidade dos projetos de avaliacao.

F. Javier Murillo e Marcela Roman, no quinto artigo propéem
que a avaliacdo é uma arma poderosa porque emite sinais que marcam
o rumo do prioritario que esta por fazer no nivel do sistema, das escolas
e das aulas; temida pelas consequéncias politicas, pessoais e profissio-
nais que suas evidéncias acarretam e respeitada por sua crescente
sofisticaga@o e desenvolvimento técnico e metodolégico que fazem com
que seja cada vez mais complexo e arriscado “discutir” seus resultados.
Os autores estimam que o desafio mais importante que os sistemas
nacionais de avaliacdo dever&o enfrentar é fazer da avaliacdo da qualida-
de, um recurso relevante para fortalecé-la e melhora-la, por isso sugerem
cinco temas prioritarios para avangar neste caminho: avaliar os docentes
e os estudantes em suas escolas, avaliar o funcionamento dos organismos
administrativos de educacao, valorizar a participacdo da sociedade na
avaliacao, abordar os estudos de fatores associados e suscitar a necessi-
dade da participacao social no projeto das politicas de avaliagao.

Demonstrar como a avaliagcdo internacional, neste caso, o
projeto PISA, contribui para a necessaria e possivel melhoria da educagéo
€ o objetivo de Amparo Vilches e Daniel Gil Pérez no trabalho apresentado
nesta Revista. Eles analisam os contetdos dessas provas, questionando
as préticas de ensino e de avaliacdo. E concebem a avaliagdo como um
instrumento fundamental para incidir nos processos de ensino/aprendi-
zagem da educacdo cientifica.

Finalmente, somam-se como uma contribuicdo especifica,
reflexdes originadas no Férum sobre Auto-avaliacao dos Centros Educa-
tivos, desenvolvido recentemente no contexto do Curso em linha de
Avaliagao do CAEU (Centro de Altos Estudos Universitarios) da OEI. Este
documento foi organizado e elaborado por Nidia Edith Landi e Maria
Elena Palacios.

Com a intengcao de contribuir para o desenvolvimento de
competéncias avaliadoras valiosas e promover a reflexdo conjunta sobre
os desafios presentes apresenta-se este nimero da revista.

Lilia Toranzos e Susana Sozzo
Especialistas em Avaliagdo (OEI-Buenos Aires)
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