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AS CONDIGOES DAS CRECHES PUBLICAS
E CONVENIADAS COM 0 PODER PUBLICO NO BRASIL
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SINTESE. Este artigo analisa a situagdo das creches publicas e con-
veniadas com o poder publico brasileiras. Sdo abordadas a legislagéo
nacional, agdes do governo federal e pesquisas sobre o assunto. Dados
dos Censos Escolares de 2007 e 2014 demonstram um crescimento do
ndmero de unidades educacionais publicas com atendimento voltado as
criangas de zero a trés anos de idade. Também s&o observadas melhorias
das condicdes materiais destes estabelecimentos, apesar das diferencas,
principalmente, entre zonas, urbana e rural. Dados do survey “Trabalho
Docente na Educacao Basica no Brasil”, de 2009-2010, revelam que a
maior parte dos sujeitos docentes entrevistados avalia positivamente as
condicdes dos ambientes educacionais onde trabalha, porém, a situagao
das redes municipais € menos satisfatéria. Por fim, o Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024 prevé mudangas significativas neste cenario, tendo
em vista a ampliagdo do acesso a educacao infantil e o atendimento de
padrdes minimos de qualidade.

Palavras-chave: creche, educacdo infantil, condi¢cdes materiais, infraes-
trutura, equipamentos.

LAS CONDICIONES DE LAS GUARDERIAS PUBLICAS Y CONCERTADAS EN BRASIL
SINTESIS. El presente articulo analiza la situacién de las guarderias
brasilefias publicas y concertadas. Para ello, se han tenido en cuenta la
legislacion nacional, las acciones del gobierno federal y diversas investiga-
ciones existentes sobre la cuestion. Los datos de los censos escolares de
2007 y 2014 muestran un crecimiento del numero de centros educativos
publicos para los nifios de cero a tres afios de edad. También se ha obser-
vado una mejoria de las condiciones materiales de estos centros, a pesar
de las diferencias existentes, principalmente, entre las zonas urbanas y
rurales. Segun los datos de la encuesta Trabalho Docente na Educagéo
Basica no Brasil de 2009-2010, la mayoria de los docentes entrevistados
valora positivamente las condiciones de los centros donde desarrollan
su trabajo; sin embargo, la situacién de las redes municipales no es tan
positiva. Finalmente, el Plan Nacional de Educacion 2014-2024 prevé
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cambios significativos en este campo, entre ellos la ampliacion del acceso a
educacién infantil y el cumplimiento de los estandares minimos de calidad.

Palabras clave: guarderia; educacién infantil; condiciones materiales;
infraestructura; equipamientos.

THE CONDITIONS OF PUBLIC DAY CARE CENTERS AND PRIVATE DAY CARE CENTERS
MAINTAINED BY AGREEMENT WITH THE PUBLIC POWER IN BRAZIL
ABSTRACT. This paper analyzes the situation of public daycare centers
and private daycare centers maintained by agreement with the public
power. National law, actions by the federal government and research on the
subject are investigated. School Census data from 2007 and 2014 show
the growing number of public educational units geared to children from
birth to three years old. Improvements are also observed the material con-
ditions of these establishments, despite their differences, mainly between
regions, urban and rural. Survey data “Teaching Work in Basic Education
in Brazil”, in 2009-2010, reveals that most of the teachers interviewed
positively evaluates the conditions of educational settings where they work.
However, the status of municipal systems is less satisfactory. Finally, the
National Education Plan 2014-2024 foresees significant changes in this
scenario, with a view to expanding access to early childhood education and
the respect for minimum quality standards.

Keywords: daycare center; early childhood education; material conditions;
infrastructure; equipment.

1. INTRODUGAOD

Ndo é novidade o reconhecimento da influéncia do ambiente
educacional no desenvolvimento infantil. Conforto, higiene e seguranca sao
fatores fundamentais para o éxito de toda atividade de cuidado e educacao
das criangas pequenas.

Sao imprescindiveis espagos adequados para engatinhar, andar,
sentar, deitar, repousar, dormir, brincar, alimentar, banhar de sol, trocar fral-
das, higienizar, e muitas outras acgdes e especificidades das criangas e dos
profissionais responsaveis por elas.

A qualidade do atendimento educacional voltado a populacao de
zero a seis anos de idade, em varias de suas dimensdes, vem sendo tema de
pesquisas e debates no Brasil hd mais de trinta anos e muitos estudos impor-
tantes foram produzidos desde entao, principalmente, por pesquisadoras da
Fundagao Carlos Chagas (FCC) (Rosemberg et al.,1985; Rosemberg, 1999;
2002; Campos et al., 2006; 2011).
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Em 2006, foram publicados os Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacéao Infantil (2006a) e, em 2009, os Indicadores da Qualidade
na Educacéao Infantil (2009), ambos desenvolvidos com o apoio da Coorde-
nacao de Educagao Infantil (Coedi) da Secretaria de Educacao Basica (SEB)
do Ministério da Educacdo (MEC).

Sobre adimensao “espacgos, materiais e mobiliarios”, haindicadores
do favorecimento das experiéncias infantis, da variedade e acessibilidade
dos materiais as criancas e do atendimento dos interesses e necessidades
dos adultos que trabalham nas creches e pré-escolas (Brasil, MEC, 2009).

Recentemente, estdao em estudo e discussao propostas de avaliagéo
institucional para a primeira etapa da educacao basica: “o termo/tema ava-
liagao esta entrando no campo da educagé&o infantil delimitando um novo
‘problema social’ para sua politica” (Rosemberg, 2013, p. 47).

O presente estudo se insere neste contexto ao tratar de dados pouco
divulgados e analisados pela literatura cientifica da area, sobre as condicdes
de infraestrutura e equipamentos das creches publicas e conveniadas com o
poder publico brasileiras (Brasil, MEC, 2012; Soares, 2013).

Num primeiro momento, serdo abordados o quadro normativo e
as maiores iniciativas do governo federal, no ambito das politicas publicas
educacionais, que envolvem a questao e, em seguida, serdo analisadas in-
formacdes disponibilizadas por érgéos oficiais vinculados ao MEC e alguns
resultados da pesquisa Trabalho Docente na Educac&o Basica no Brasil (2013).

2. NORMAS E FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO INFANTIL

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) fixa como
dever do Estado a garantia da “educacao infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até cinco anos de idade”, sendo “educagao béasica obrigatéria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos”. A responsabilidade pela educacao
infantil é prioritédria dos municipios e conta com a “cooperacao técnica e
financeira da Uniao e do Estado” (Brasil, 1988; 2006a; 2009).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) estabe-
lece aeducacao infantil como primeira etapa da educacao basica e reconhece
como sua finalidade “o desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos,
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
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acao da familia e da comunidade”. Sua oferta esté organizada em “creches,
ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade” e “pré-
escolas, para as criancas de quatro a cinco anos” (Brasil, 1996; 2013).

De acordocomaLDBEN, asregras comuns da educagao infantil sdo:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento
das criancas, sem o objetivo de promocdo, mesmo para o0 acesso ao ensino
fundamental; Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas,
distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;
Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; IV - controle de
frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; V - expedicdo de
documentagdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianca. (Brasil, 1996; 2013)

Segundo a CRFB, a Uniao é responsavel por aplicar, anualmente,
pelo menos, 18% da sua “receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensi-
no”. Por sua vez, cada estado e municipio e o Distrito Federal (DF) tém por
obrigacdo um percentual minimo de aplicagdo, vinculado a educagao, de
25% (Brasil, 1988; 2009).

Uma fonte de recursos adicional importante da educacao basica
publica é a contribuigao social do salério educacao, “calculada com base na
aliquota de 2,5% incidente sobre o total da remuneracao paga ou creditada
pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas
as excegoes legais” (Brasil, 2006b).

Por exemplo, no caso da educacdo infantil, parte do montante
arrecadado corresponde a cota municipal e é distribuida proporcionalmente
ao numero de matriculas na creche/pré-escola publica. Outra parte subsidia
programas, projetos e acOes federais, coordenados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), como sera visto mais adiante.

O Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), regulamentado em
2007 e organizado por estado, retém 20% da receita gerada pela vinculagéo
constitucional dos recursos da educagdo municipais e estaduais e do DF.
Seu objetivo é garantir, por meio de redistribuicao financeira, e complemen-
tacao da Uniao quando necessério, que seja investido um valor minimo por
crianca/estudante matriculado na educacao basica e, desta forma, equalizar
o financiamento educacional (Brasil, 2007).
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No entanto, cada etapa da educagao basica é dividida em varios
segmentos e cada segmento possui um fator de ponderagao que determina o
valor minimo por crianca/estudante a ser investido. Por exemplo, em 2016,
tendo como padrao de referéncia “anos iniciais do ensino fundamental ur-
bano” (1,00), no caso da creche, os pesos sdao: “publica em tempo integral”
(1,30), “publica em tempo parcial” (1,00), “conveniada em tempo integral”
(1,10) e “conveniada em tempo parcial” (0,80) (Brasil, MEC, 2015).

Todavia, o desejavel seria que o fator da creche fosse, pelo menos,
2,4 vezes superior ao dos anos iniciais ensino fundamental (Carreira e Pinto,
2007 apud Bassi, 2011).

Marcos Bassi, em Financiamento da educagdo infantil em seis
capitais brasileiras (2011), desenvolve um importante estudo sobre o finan-
ciamento da primeira etapa da educacao bésica no contexto do Fundeb. Com
base em entrevistas com gestores e técnicos das secretarias municipais de
educagao e em documentos, relatérios e registros contabeis dos recursos
aplicados na educacao infantil, em seis municipios, no periodo de 2007 a
2009, o autor revela como o Fundeb tem contribuido com a reducéo das
desigualdades locais, determinadas pelas diferentes receitas de impostos
municipais.

Entretanto, persistem as disparidades:

Belém, Teresina e Fortaleza situam-se no ambito de fundos estaduais que
recebem a complementacdo financeira da Unido e, por isso, alcangam o
valor minimo por aluno/ano definido nacionalmente. [...] Ao se comparar,
por exemplo, o valor por aluno das séries iniciais do ensino fundamen-
tal urbano, nota-se que a diferenca entre essas trés capitais e o Rio de
Janeiro se reduz de cerca de R$ 300 para perto de R$ 150. Porém, as
desigualdades ainda permanecem muito evidentes em comparacdo a
Campo Grande, que nao corresponde ao fundo estadual de maior valor por
aluno, por exemplo; a diferenca ¢ de cerca de R$ 600. Ou seja, o valor
por aluno de uma matricula de educacao infantil neste Gltimo municipio
é cerca de 50% superior ao das trés capitais ap6s a complementagao da
Unido (Bassi, 2011, p. 123).

A organizacdo do Fundeb por fundos estaduais faz com que se
mantenham as desigualdades entre regides e entre estados, o que acaba
refletindo no valor por crianga/estudante dos municipios. Por exemplo, “Te-
resina, assim como os demais municipios do Piaui e o governo do estado,
recebe o valor per capita de R$ 25,00 por aluno/ano, quase dez vezes inferior
ao do Estado do Rio de Janeiro e seus municipios” (Bassi, 2011, p. 125).
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Como sera, tratado posteriormente, apés serem analisados alguns
aspectos da situacdo das creches publicas e conveniadas com o poder pu-
blico, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e o seu projeto de Custo
Aluno-Qualidade prenunciam mudancas no sentido da ampliagao das fontes
de arrecadacao e da modificacdo do sistema de distribuicdo dos recursos
educacionais (Brasil, 2014).

3. PROINFANCIA

O Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipa-
mentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Proinfancia), ins-
tituido pela Resolucdo CD/FNDE n° 06/2007, é uma agao do governo federal
de assisténcia financeira destinada a construcado e reforma de unidades de
educagao infantil publicas, das redes municipais e do DF, e também a aqui-
sicao de equipamentos e mobilidrios para esses estabelecimentos (Brasil,
CD/FNDE, 2007).

O Proinfancia esta vinculado ao Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE), um conjunto de programas federais, que abrange todas as
etapas da educacao bésica e prevé, no periodo de 2007 a 2022, diagnosticos
e intervencdes, coordenadas pelo MEC, no sentido da promocao do direito a
educacao, equivalente a dos paises considerados mais desenvolvidos!.

Segundo o Decreto n°6.494/2008, que dispde sobre o Proinfancia,
seus objetivos sdo: “a expansao da rede fisica de atendimento da educagao
infantil publica”, “a melhoria da infraestrutura das creches e pré-escolas
publicas j& existentes”, e “a ampliagao do acesso a educacéo infantil, con-
tribuindo para a melhoria da qualidade da educac&o” (Brasil, 2008a).

O FNDE do MEC é o responsavel por coordenar a implantagao, o
acompanhamento, a supervisdao e a avaliagdo do programa. Ja a oferta do
terreno e a execucao das obras e aquisicdes dependem das prefeituras e do
governo do DF (Brasil, 2008).

Paraobter a assisténciafinanceira, é condigao aelaboragao do Plano
de Acdes Articuladas (PAR), um planejamento plurianual e multidimensional
da politica de educacao local, com o quadro situacional e estratégias, ela-
borado pelas secretarias de educagao, em parceria com gestores, docentes
e comunidade escolar. O PAR “inaugurou um novo regime de colaboragédo

1 PDE (acesso024/01/2016): http://www.educacional.com.br/legislacao/leg i.asp.
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entre governo federal, estados e municipios” e “tem sido fundamental para o
planejamento em educagao, por contemplar iniciativas de gestao, formacao,
praticas pedagégicas e infraestrutura escolar” (Gomes, 2015, p. 164).

Além do PAR, sdao também requisitos do Proinfancia: a dispo-
nibilidade de terreno; condicdes de acesso e caracteristicas geotécnicas
e topogréficas adequadas; demonstracdo de compromisso com a gestao,
funcionamento e manutenc¢ao das unidades de educagdo infantil; e déficit
comprovado de vagas em creches e pré-escolas?.

A primeira fase do programa compreendeu o periodo de 2007 a
2011 e, conforme o portal do FNDE, 2.543 unidades de educacéo infantil
receberam investimentos para construgao por meio de convénios. “Estima-
se um gasto médio de R$ 800 mil em cada projeto” (Gomes, 2011, p. 18).

Jorge Luiz Ramos, em Implementacdo de programas federais e
descentralizacdo de politicas publicas: um estudo de casos no contexto do
Proinféncia (2011), apresenta uma pesquisa, no campo da administracao
publica, sobre diferentes situagdes de implementacao do programa: “o nao
acesso”, “oacesso com falha na construcdo da unidade de educacao infantil”
e “0 sucesso da execucdo, construcao e inicio do funcionamento da creche/
pré-escola” (Ramos, 2011).

Entrevistas com gestores municipais e registros formais do progra-
ma foram analisados com base em quatro dimensdes: “as condicdes para
o estabelecimento da relagao entre as esferas de governo”, “o desenho do
programa”, “a atuacao das burocracias locais” e “as capacidades locais para
a implementagao”. Um quinto fator decisivo para a realizacdo com éxito do
Proinfancia, identificado no desenvolvimento do estudo, foi “o fornecedor”,

as empresas responsaveis pelas obras (Ramos, 2011).

O autor destaca trés conjuntos de evidéncias da pesquisa carac-
teristicos dessa politica descentralizada: a) o papel fundamental da gestao
local na implementacédo do programa federal; b) a disponibilidade de re-
cursos locais, humanos, fisicos, informacionais e, sobretudo, financeiros,
especialmente em relag@o ao processo de adesdo, mesmo que 0s custos
sejam majoritariamente cobertos pelo 6rgao federal; e ¢) a existéncia de um
conjunto estavel de servidores publicos locais, particularmente, nos periodos
de transicéo entre governos (Ramos, 2011).

2 Proinfancia (acesso 24/01/2015): http://www.fnde.gov.br/index.php/
programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao.
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Com o Decreto n°® 7.488/2011, o Proinfancia sofreu algumas
mudancas procedimentais e passou a integrar oficialmente a segunda etapa
do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) (Brasil, 2011), um plano
estratégico de crescimento econdbmico que abarca um conjunto de politicas
de investimento em diversas areas, como saneamento, habitacao, transporte,
energia, entre outrass.

Informativo publicado no Portal Brasil, do governo federal, em
marco de 2015, anunciou que mais de 2.500 municipios receberam recursos
do Proinfancia para a aquisicao de equipamentos e mobiliarios. Foram con-
templadas para constru¢ao 8.787 unidades de educacao infantil de 4.177
municipios e do DF, um investimento de mais de R$ 10 bilhdes. Deste total
de estabelecimentos, 28,8% das construgdes estavam concluidas e 45,3%,
com as obras em andamento®.

Segundo o MEC, o programa continua em vigéncia, tendo em vista
a universalizagao do acesso a pré-escola e a ampliag@o das matriculas em
creches, metas previstas no Plano Nacional de Educagéo 2014-2024, que
serd abordado na Ultima secao deste artigo. “De acordo com dados divulgados
[em 2012] na Semana de Acdo Mundial (SAM), estima-se a necessidade de
construcé@o de 39 mil novas unidades de educacao infantil” (Gomes, 2015,
p. 163).

Leonardo Rezende, em Monitoramento e avaliagéo do Proinfancia:
uma proposta metodoldgica (2013), identifica diversos pontos criticos da
segunda fase do programa, a partir de entrevistas com gestores federais,
relatérios de auditorias da Controladoria Geral da Unido (CGU) e contatos
entre 6rgdos federais e prefeituras (Rezende, 2013).

Alguns desses aspectos mais probleméticos da implementagéo do
Proinfancia observados pela pesquisa sao: “incapacidade de considerar as
especificidades de cada municipio na definicdo de critérios no planejamento”;

[ LT

“atraso na liberagao de recursos federais”; “auséncia de ensaio geotécnico
sobre o local da construcéo (sondagem do terreno)”; “falha na especificagao
de itens ou na elaboracdo do orcamento”; “morosidade da licitagcdo”; “falha
na publicacao do edital para a contratagao da empresa executora da obra”;

“restricao ou comprometimento do carater competitivodalicitagao”; “auséncia
de detalhamento no edital ou propostas de beneficios e despesas indiretas”;

", ou

“auséncia de cadastramento de fiscal da obra”; “atraso na execucao de item

n,ou n,u

de servico ou obra”; “auséncia de fiscal ou deficiéncia de fiscalizagéo”; “obra

3 PAC (acesso 24/01/2015): http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac.
4 Proinfancia (acesso 24/01/2015): http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/03/
proinfancia-investe-mais-de-r-10-bilhoes-na-construcao-de-creches.
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paralisada”; “rescisdo de contrato de execucdo da obra”; “irregularidades na
execugao”; “obras com defeitos, ma qualidade ou desacordo com o projeto”;
“atraso ou falta de pagamento de parcelas”; e “utilizagao indevida dos valores

do convénio” (Rezende, 2013, p. 145).

Parte destes pontos criticos também foi levantado pelo estudo
de Maria Luiza Flores e Débora de Mello, intitulado Ampliacdo do acesso a
educacéo infantil via Proinfancia (2012), sobre a implantacdo do programa
em municipios do Rio Grande do Sul. As autoras destacam as dificuldades
de cumprimento dos prazos e de gestao local dos recursos federais, além da
caréncia de assisténcia técnica para a resolugao problemas, especialmente,
0s que envolvem o periodo inicial de funcionamento das creches e pré-escolas
que antecede a participacdo no Fundeb (Flores e Mello, 2012).

No dia 27 de janeiro de 2016, o MEC anunciou, em coletiva de
imprensa, o novo ciclo do PAR, previsto para o periodo entre 2016 e 2019.
A politica de ampliacao da oferta de educacao infantil terd como novidade o
apoio a construcdo de espacgos, em unidades educacionais ja estabelecidas
e em funcionamento, para o atendimento educacional voltado as criancas
de quatro a cinco anos de idade. Estardo disponiveis modelos de extensao
que exigem menores espagos, menores custos e podem ser instalados entre
sessenta e noventa dias. E preciso garantir o acesso a pré-escola publica a,
pelo menos, 600 mil criangas, informa o MECS.

E importante ressaltar que a assisténcia financeira do Proinfancia,
conforme a resolugcé@o que estabelece as primeiras orientacdes do programa,
condiciona-se a observancia dos Pardmetros Basicos de Infraestrutura para
Instituicbes de Educagéo Infantil (2006b), um documento desenvolvido pela
Coordenagao de Educacgao Infantil (Coedi), que contou com a contribuicao
de diversos segmentos que atuam na formulacao de politicas educacionais
voltadas as criangas de zero a cinco anos de idade, como gestores publicos,
técnicos das secretarias de educacao, pesquisadores, docentes e também
arquitetos e engenheiros.

Na proxima secao, apresentaremos dados dos Censos Escolares de
2007 e 2014 sobre as unidades de educacao infantil publicas e conveniadas
com o poder publico tendo em vista estes parametros oficiais.

5 Novo ciclo do PAR 2016-2019 (acesso: 28/01/2016): http://portal.mec.gov.
br/component/content/?view=noticias.
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4. RS CONDIGOES DE INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTO DAS CRECHES
PUBLICAS E CONVENIADAS

Os Pardametros Bésicos de Infraestrutura para Instituicées de Edu-
cacéao Infantil (2006b) sugerem um modelo de unidade educacional que leva
em consideracao as especificidades dos bebés, de zero a um ano de idade,
e das criancas de um a seis anos. Tratam-se de sugestdes, sem carater man-
datério, como o préprio encarte afirma. No entanto, o documento reitera que
é de responsabilidade de cada sistema de ensino atender as necessidades
infantis e respeitar as caracteristicas da comunidade na qual a creche/pré-
escola esté ou sera estabelecida (Brasil, MEC, 2006b).

Sobre 0 ambiente dos bebés,

Assim como os demais espagos da instituicdo, o espaco destinado a esta
faixa etaria deve ser concebido como local voltado para cuidar e educar
criangas pequenas, incentivando o seu pleno desenvolvimento. As criangas
de 0 a 1 ano, com seus ritmos préprios, necessitam de espagos para en-
gatinhar, rolar, ensaiar os primeiros passos, explorar materiais diversos,
observar, brincar, tocar o outro, alimentar-se, tomar banho, repousar, dormir,
satisfazendo, assim, suas necessidades essenciais. Recomenda-se que o
espaco a elas destinado esteja situado em local silencioso, preservado das
areas de grande movimentagao e proporcione conforto térmico e acustico.
(Brasil, MEC, 2006b, p. 11)

A proposta compreende uma série de elementos, que vao desde
caracteristicas de cada dependéncia do prédio, como pisos e paredes, por-
tas e janelas mais adequadas, até a disposicdo ideal dos mobiliarios e suas
medidas. A sugestdo de ambiente para os bebés inclui sala de repouso, sala
de atividades, fraldario, lactario, e solario. E sdo indicados varios aspectos
relacionados ao conforto térmico das criangas, ventilagao e iluminagao natu-
ral, integrac@o entre os espagos, acessibilidade, higiene e seguranca (Brasil,
MEC, 2006b).

Em escala nacional, a Gnica fonte de indicadores existente das con-
dicdes de infraestrutura e equipamentos das unidades de educagao infantil
brasileiras é o Censo Escolar, um levantamento anual de dados estatisticos
educacionais, de abrangéncia nacional, coordenado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (Inep). Refere-se a
“escolas”, “turmas”, “matriculas” e “docentes” da educacao basica regular,
além da educagao de jovens e adultos, da educacéo especial e da educagéo

profissional (Brasil, Inep/Deed, 2015).
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No entanto, seu conjunto de informagdes é bastante limitado, ten-
do em vista os parametros basicos do MEC para creches e pré-escolas. Sao
abordadas apenas caracteristicas mais gerais de um estabelecimento, como,
por exemplo: tipo de abastecimentos de agua e de energia elétrica; esgoto
sanitario e destinacao do lixo; se h& ou ndo determinadas dependéncias, como
salas de diretor e de professores, laboratérios de ciéncia e de informatica;
quantidade de determinados equipamentos, como aparelhos de televisao e
computadores; e existéncia ou ndo de alguns materiais de atendimento a
diversidade sociocultural, quilombola e indigena (Brasil, Inep/Deed, 2015).

Os dados mais especificos da primeira etapa da educacéo bésica
sao: “parque infantil”, “bercério” e “banheiro adequado a educacao infantil”.
Entretanto, nao ha informacdes a respeito da qualidade dessas condicdes.
E levantado somente o tipo de determinados servicos e se h4 ou n3o certas
dependéncias e equipamentos.

As tabelas 1 e 2, cada uma referente a uma zona, urbana e rural,
respectivamente, apresentam as principais informagdes dos Censos Escolares
2007 e 2014 sobre otipo de edificacao, servigos, dependéncias e equipamen-
tos das creches publicas municipais e das creches privadas conveniadas com
o poder pulblico — particulares, comunitéarias, confessionais e filantropicas.

Hé& trés eixos de comparagéo: entre zonas, urbana e rural; entre
anos, 2007 e 2014; e entre redes, municipal e conveniada. E muitas ob-
servagdes poderiam ser feitas. Contudo, serao considerados apenas alguns
aspectos tidos como principais.

O primeiro ponto a ser destacado é o crescimento do nimero de
creches urbanas municipais, neste periodo de sete anos. Houve um acréscimo
de maisde 6,5 mil unidades, resultado, em sua maior parte, dos investimentos
do Proinféncia. Por outro lado, houve também uma reducdo de praticamente
metade do nimero de creches urbanas conveniadas, provavelmente, devido
ao fim dos convénios com as prefeituras. Isto significa que o nimero total
de creches urbanas municipais e conveniadas se manteve estavel ao longo
do periodo, ficando em torno de 28,5 mil unidades. No caso da zona rural,
0 acrescéncia de mais de 5 mil creches municipais nao veio acompanhada
de mudancas significativas no nimero de estabelecimento conveniados, que
se manteve quase 0 mesmo.
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TABELA 1
Distribuicao das creches urbanas municipais e privadas conveniadas com o
poder publico segundo os Censos Escolares de 2007 e 2014

Urb 2007* 2014
rbana Municipal | Conveniada | Municipal | Conveniada

Numero de unidades educacionais** 14.996 13.591 21.661 6.751
Tipo de edificagao
Prédio escolar 91,6% 87,3% 95,9% 89,8%
Servigos
Agua consumida pelas criangas passa por 89.5% 96,9% 91.3% 95.9%
filtragem
Alimentagao escolar para as criancas 94,4% 47,8% 100,0% | 78,9%
Abastecimento de dgua — Rede publica 95,4% 96,9% 94,7% 96,7%
Atl)agtecimento de energia elétrica — Rede 100,0% 99,9% 99.9% 100,0%
publica
Esgoto sanitario — Rede publica 62,2% 85,5% 65,1% 87,4%
Destinagao do lixo — Coleta periddica 96,9% 98,4% 98,8% 99,6%
Dependéncias
Sala de diretoria 67,0% 74,9% 76,5% 80,1%
Sala de professores 30,5% 54,2% 48,7% 48,0%
Sala de secretaria - - 55,8% 61,2%
Almoxarifado - - 46,2% 44,3%
Cozinha 95,2% 77,3% 98,9% 95,3%
Despensa - - 76,6% 70,6%
Refeitério - - 68,4% 75,0%
Lavanderia - - 57,0% 55,8%
Banheiro adequado a educacéao infantil - - 62,6% 75,7%
Biblioteca / Sala de leitura 14,0% 52,1% 28,5% 45,5%
Bercario - - 48,5% 52,3%
Sala de recursos multifuncionais para AEE*** | 2,5% 7,1% 8,3% 2,0%
Parque infantil 52,4% 75,4% 60,2% 76,7%
Péatio coberto - - 46,2% 47,7%
Area verde - - 38,7% 35,6%
Equipamentos
Aparelho de televisao 86,4% 95,2% 95,3% 95,9%
Aparelho de DVD 68,3% 78,2% 93,1% 93,7%
Aparelho de som - - 81,4% 84,6%
Computador 51,2% 81,7% 86,5% 93,1%
Acesso a Internet**** 40,6% 74,1% 77,7% 90,3%
Impressora 45,9% 78,2% 82,0% 88,7%
Copiadora 11,6% 46,5% 46,6% 56,8%
Projetor multimidia (Datashow) - - 38,1% 32,0%
Maquina fotogréfica / Filmadora - 57,6% 57,9%

Fonte: Elaboragao prépria. Microdados dos Censos Escolares 2007 e 2014.

*Os itens sem informagao ndo foram considerados no Censo Escolar 2007.

**O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa/modalidade de ensino.
***Atendimento Educacional Especializado.

****pPercentual em relagdo as creches com computador.
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TABELA 2

Distribuicao das creches rurais municipais e privadas conveniadas com o
poder publico segundo os Censos Escolares de 2007 e 2014

Rural 2007* 2014
Municipal | Conveniada | Municipal | Conveniada

Nimero de unidades educacionais** 7.100 188 12.790 191
Tipo de edificagao
Prédio escolar 89,3% 84,6% 93,0% 78,5%
Servigos
Agua consumida pelas criangas passa por 93.8% 97.3% 83.0% 94.2%
filtragem
Alimentacdo escolar para as criancas 93,9% 75,0% 100,0% 92,7%
Abastecimento de agua — Rede publica 40,4% 62,2% 35,0% 62,8%
Apas_tecimento de energia elétrica — Rede 91.3% 99.5% 92.8% 99.0%
publica
Esgoto sanitério — Rede publica 6,6% 24,5% 5,6% 27,7%
Destinagado do lixo — Coleta periédica 26,7% 69,1% 31,9% 81,7%
Dependéncias
Sala de diretoria 32,9% 50,0% 38,2% 52,9%
Sala de professores 12,3% 27,1% 16,8% 29,8%
Sala de secretaria - - 29,0% 61,8%
Almoxarifado - - 13,4% 22,5%
Cozinha 88,1% 88,8% 94,0% 97,4%
Despensa - - 42.1% 66,0%
Refeitério - - 12,3% 38,2%
Lavanderia - - 6,2% 28,8%
Banheiro adequado & educacao infantil - - 12,9% 59,2%
Biblioteca / Sala de leitura - - 16,3% 38,7%
Bercério - - 4.1% 41,9%
Sala de recursos multifuncionais para AEE*** | 0,3% 3,7% 4,1% 1,0%
Parque infantil 8,1% 43,6% 8,6% 30,9%
Patio coberto - - 26,0% 33,5%
Area verde - - 12,5% 39,3%
Equipamentos
Aparelho de televisao 34,0% 65,4% 64,8% 84,8%
Aparelho de DVD 21,6% 42,6% 61,6% 81,7%
Aparelho de som - - 47,6% 63,9%
Computador 10,2% 40,4% 50,5% 57,1%
Acesso a Internet**** 12,6% 68,4% 27,2% 52,3%
Impressora 7,9% 35,6% 48,3% 54,5%
Copiadora 3,4% 19,7% 23,4% 33,5%
Projetor multimidia (Datashow) - - 18,8% 12,0%
Maquina fotogréfica / Filmadora - - 28,9% 30,4%

Fonte: Elaboracéo prépria. Microdados dos Censos Escolares 2007 e 2014.

*QOs itens sem informagao ndo foram considerados no Censo Escolar 2007.
**0O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa/modalidade de ensino.

***Atendimento Educacional Especializado.

****Percentual em relagdo as creches com computador.
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A grande maioria das creches tem como local de funcionamento
um “prédio escolar” préprio. Mas ha casos de atendimento em salas de
empresas, unidades prisionais, templos e igrejas, casas dos préprios docen-
tes e galpdes, ranchos, paibis e barracoes. Apesar dos altos percentuais de
unidades que oferecem &gua filtrada as criancas, em termos absolutos, é
grave o nimero de lugares onde isso nao ocorre; por exemplo, mais de 2,1
mil creches municipais rurais.

A alimentagao escolar, prevista na LDBEN como um dever do
Estado, a ser efetivado por programas suplementares (Brasil, 1996), teve
progresso de 2007 a 2014 e é garantida em praticamente todas as creches
municipais urbanas e rurais. Ja servicos como abastecimento de agua e de
energia elétrica por rede publica, esgoto sanitario por rede publica e coleta
periddica de lixo tiveram uma elevagao percentual na zona urbana em relagéo
a situacdes de: abastecimento de dgua por pogo artesiano, cacimba, cisterna,
fonte, rio, igarapé, riacho, cérrego ou inexistente; abastecimento de energia
elétrica por gerador, outros meios ou inexistente; esgoto sanitario em fossa
ou inexistente; e destinagao do lixo por queima, enterramento, reciclagem,
deslocamento ou outros. No caso da zona rural, como, aparentemente, nao
ha uma tendéncia, a variagcao dos percentuais exige uma investigacdo mais
pormenorizada, para além dos dados expostos.

De um modo geral, a respeito da maioria das dependéncias e dos
equipamentos consideradosem 2007 e 2014, cresceu, em termos percentuais,
0 niimero de creches com mais espagos e recursos. Sobre as dependéncias
mais especificas da educagao infantil, como bercario, parque e banheiro ade-
quado, a situacao das unidades da zona rural € bem mais inconveniente. Por
exemplo, apenas 4,1% das mais de 12 mil creches municipais tém bercério
e somente 12,1% tém banheiro adequado a educacéo infantil. Por outro
lado, em termos absolutos, é bastante elevado o niimero de estabelecimentos
urbanos municipais e conveniados aquém do previsto pelos parametros de
infraestrutura do MEC.

Em resumo, observa-se, tanto em 2007 quanto em 2014, uma si-
tuacdo mais precéria entre as unidades rurais, sobretudo, as municipais. Este
resultado estd em conformidade com o estudo Andlise dos dados quantitativos
das condig¢bes educacionais de criancas de O a 6 anos de idade residentes em
area rural (2012), coordenado pelo MEC e pela pesquisadora Maria Carmen
Barbosa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que tem
2010 como ano de referéncia. Ja a rede conveniada urbana apresenta percen-
tuais mais elevados, quando comparados aos da rede municipal, em relacéo a
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parque infantil, bercario e banheiro adequado as criangas pequenas, porém,
em contrapartida, pouco mais de um quinto dos seus estabelecimentos nao
fornecem alimentacao escolar.

Entre 2009 e 2010, o Grupo de Estudos sobre Politica Educacio-
nal e Trabalho Docente (Gestrado) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) coordenou um survey em 35 municipios de sete estados brasileiros
- ES, MG, GO, PA, PR, RN e SC. Por meio de entrevistas estruturadas, foram
levantadas informacdes de quase 9 mil sujeitos docentes da educacéo bé-
sica de unidades educacionais urbanas pulblicas (municipais e estaduais) e
conveniadas com o poder publico, amostra representativa dos setes estados
pesquisados (Vieira et al., 2013).

O formulario, composto por centenas de variaveis organizadas em
oitenta e cinco questdes, aborda as percepgdes dos profissionais da educagao
a respeito de diversos aspectos de suas condicdes de trabalho, inclusive,
caracteristicas fisicas dos estabelecimentos.

Participaram da pesquisa 1.582 professores, educadores, monitores
e auxiliares que atuam na educacédo de criangas de zero a trés anos de idade.

As tabelas 3 e 4 apresentam informacdes sobre ruido, ventilagao,
iluminacao e condi¢Bes materiais das unidades educacionais na perspectiva
dos sujeitos que exercem a docéncia em creches municipais e conveniadas.

Em comparagao entre as redes, observa-se uma percepgao mais
insatisfatéria em relacdo as unidades municipais, tanto a respeito dos rui-
dos, da ventilacdo e da iluminacao, quanto sobre as condicBes da sala de
atividades, da sala de professores, dos banheiros para funcionarios, dos
equipamentos, dos recursos pedagogicos e dos parquinhos e outras areas de
recreacdo. De um modo geral, estas condicdes sao bem avaliadas. Todavia,
o0s aspectos considerados mais “ruins” foram a ventilagao e a parede da sala
de atividades e os espagos de recreio das criangas.

Esse conjunto de informagdes, especialmente as dos Censos
Escolares, indica que, de certa forma, as condi¢cdes materiais das creches
pUblicas e conveniadas com o poder publico brasileiras tém melhorado nos
Gltimos anos. Contudo, os dados disponiveis sdo bastante limitados, o que
impossibilita uma avaliacdao de acordo com os parametros do MEC e um
acompanhamento da ampliacao do acesso a educagao infantil pdblica que
vem ocorrendo de forma mais acelerada. A secdo seguinte tratard do horizonte
proximo relacionado a esta questao.
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TABELA 3

Distribuicao dos sujeitos docentes que atuam em creches municipais e
conveniadas com o poder publico, em 2009, conforme a avaliacao que fa-
zem em relacao a ruidos, ventilacdo e iluminacao na unidade educacional

Municipal ~ Conveniada
Numero de sujeitos docentes 1.323 259
Em geral, o ruido originado Desprezivel / Razoavel 64,5% 68,7%
na sala de aula é Elevado 25,9% 24,3%
Insuportavel 7,2% 3,5%
NS / NR* 2,5% 3,5%
Em geral, o ruido originado Desprezivel / Razoavel 69,6% 76,1%
dentro da unidade educacional, Elevado 22,5% 18,5%
mas fora da sala de aula é Insuportavel 6,7% 3,1%
NS/ NR 1,1% 2,3%
Em geral, o ruido gerado fora Desprezivel / Razoavel 78,2% 76,8%
da unidade educacional é Elevado 13,8% 14,7%
Insuportavel 6,9% 6,9%
NS/ NR 1,1% 1,5%
Em geral, a ventilagdo da sua Excelente / Bom 53,3% 59,5%
sala de aula é Regular 26,2% 21,6%
Ruim 18,4% 15,1%
NS/ NR 2,1% 3,9%
Em geral, a iluminacdo em sua Excelente / Bom 68,0% 71,8%
sala de aula é Regular 20,9% 16,6%
Ruim 9,0% 8,1%
NS/ NR 2,2% 3,5%

Fonte: Elaboracdo prépria. Microdados da pesquisa Trabalho Docente na Educacao Bésica

no Brasil (2009) do Gestrado/FaE/UFMG.

*Nao sabe / Nao respondeu.
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TABELA 4

Distribuicao dos sujeitos docentes que atuam em creches municipais e

conveniadas com o poder publico, em 2009, conforme a avaliacao que

fazem de determinadas condi¢6es materiais da unidade educacional
Municipal Conveniada

Numero de sujeitos docentes 1.323 259
Em geral, as condigdes das paredes Excelente / Bom 56,9% 61,7%
da sua sala de aula sao Regular 23,1% 21,6%
Ruim 17,9% 13,5%
NS/ NR 2,0% 3,1%
As condicdes da sala especifica de convivéncia Excelente / Bom 30,6% 27,8%
e repouso (sala de professores) sé@o Regular 23,0% 19,3%
Ruim 16,3% 11,2%
NS/ NR 30,2% 41,7%
As condicdes dos banheiros para Excelente / Bom 50,6% 59,4%
funcionarios séo Regular 26,8% 24,7%
Ruim 16,2% 13,5%
NS/ NR 6,4% 2,3%
As condicdes dos equipamentos Excelente / Bom 53,2% 68,3%
(TV, video, som, etc.) Regular 30,6% 23,6%
Ruim 14,4% 5,8%
NS/ NR 1,7% 2,3%
As condicdes dos recursos pedagégicos Excelente / Bom 52,8% 58,7%
(quadro, Xerox, livros didaticos, etc.) sdo Regular 32,4% 28,2%
Ruim 11,9% 8,5%
NS/ NR 3,0% 4,6%
As condicdes da biblioteca sao Excelente / Bom 28,0% 47,9%
Regular 17,9% 14,7%
Ruim 7,8% 8,5%
NS/ NR 46,3% 29,0%
As condicdes dos parquinhos Excelente / Bom 39,8% 50,6%
/ areas de recreacao sao Regular 32,3% 25,5%
Ruim 22,5% 10,8%
NS/ NR 5,4% 13,1%

Fonte: elaboracéo prépria. Microdados da pesquisa Trabalho Docente na Educagéo Bésica
no Brasil (2009) do Gestrado/FaE/UFMG.
*Nao sabe / Nao respondeu. Pode significar a auséncia de determinado item.
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5. PLANO NACIONAL DE EDUCAGAD 2014-2024 E CUSTO ALUNO-
QUALIDADE (CAQ)

O Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024, aprovado pela
Lein®13.005/2014, compreende um conjunto de diretrizes, metas e estraté-
gias nacionais para as politicas educacionais, a serem implementadas, entre
2014 e 2024, em todos os niveis e modalidades de ensino (Brasil, 2014).

Suaformulagao envolveu a participacao, pesquisa, debate, consensos
e dissensos, entre atores de diversos segmentos da sociedade: politicos, ges-
tores, pesquisadores, docentes, membros de movimentos sociais, integrantes
de organizagdes nao governamentais, sindicalistas e estudantes. Tendo como
um protagonista a Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo (CNDE), uma
rede que articula mais de duzentos grupos e entidades, inclusive o Movimento
Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (Mieib)®.

Como ja foi mencionado, a Meta 1 do PNE prevé a universalizacao
da pré-escola até 2016 e a ampliacdo da creche de forma a atender, pelo
menos, metade da populacdo de zero a trés anos até 2024. Sua Estratégia
1.5 estabelece a manutencao e a expansao do Proinfancia, enquantoa 1.7
propde a articulacao da “oferta de matriculas gratuitas em creches certifica-
das como entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacéo
com a expansao da oferta na rede escolar publica”. Por sua vez, a Estratégia
1.6 define que, até 2016, tenha inicio a realizacdo de avaliacdes bienais
da educagao infantil, com base em parametros nacionais de qualidade, que
abarquem, entre outros fatores, as condicdes de infraestrutura e a situacao
de acessibilidade (Brasil, 2014).

A Meta 7, ao abordar a qualidade da educacdo bésica, além de
reafirmar a produgao de indicadores de avaliacdo institucional, em ambito
local e nacional, e a continuidade e extensao do Proinfancia, como parte de
suas estratégias, garante que todas as unidades de educacao basica publicas
tenham: energiaelétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitério
e manejo dos residuos sélidos, acesso a espago para a pratica esportiva, acesso
a bens culturais e artisticos, biblioteca, laboratério de ciéncias, laboratério de
informatica, com banda larga de alta velocidade, e acessibilidade as pessoas
com deficiéncia (Brasil, 2014).

6 Mieib: (acesso 24/01/2015): http://www.semec.pi.gov.br/Dimon/Arquivos/
CMEIIICOMET/Arquivo4670.pdf.
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Por fim, a Meta 20 trata do financiamento publico e fixa 7% em
2019 e 10% em 2024 como os percentuais minimos do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais a serem investidos na educacao publica (BRASIL, 2014),
e parte no sistema privado — em desacordo com CNDE — por exemplo, via
Programa Universidade para Todos (Prouni), Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies) (Silva, Pinto e Cara, 2014).

Contudo, suas Estratégias 20.6, 20.7 e 20.8 determinam a implan-
tacdo e o aperfeicoamento do chamado Custo Aluno-Qualidade (CAQ), um
mecanismo criado pela CNDE que estipula em valores o quanto é necessario
investir, ao ano, por crianga/estudante, em cada etapa e modalidade da edu-
cacgao basicapublica, para que sejagarantido um conjunto de padrdes minimos
de qualidade, ja previstos na CRFB e na LDBEN (Brasil, CNE/CEB, 2010).

Conforme o PNE, em 2016, seria instituido o Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQI), que leva em consideracdo: a) o tamanho da unidade educa-
cional; b) a jornada da crianca/estudante, parcial ou integral; c) o nimero de
criancas/estudantes por turma/docente; e d) a valorizagao dos profissionais do
magistério, o que inclui formagao inicial e continuada, jornada de trabalho,
remuneracdo e plano de carreira (Brasil, CNE/CEB, 2010).

Posteriormente, ao invés de ter como referéncias o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educacgao bésica publica, como
hoje estabelece a Lei n® 11.738/2008 (Brasil, 2008b), e a jornada de tempo
parcial de cinco horas para criancas da pré-escola e estudantes do ensino
fundamental e médio, o CAQ passaria a considerar, ao menos, uma jornada de
sete a dez horas para toda a educacao basica e o salario minimo recomendado
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese), valor necessario, segundo pesquisas da instituicdo, para que um
trabalhador e sua familia tenham garantidos os direitos a alimentagao, mo-
radia, salide, educacao, transporte, vestuério, higiene, previdéncia e lazer’.

O Parecer CNE/CEB n°08/2010, elaborado em parceriaentre o CNE
e a CNDE, ainda nao homologado pelo MEC, estabelece normas referentes
a padrdes minimos de qualidade para a educacao basica e aprecia o CAQi/
CAQ (Brasil, CNE/CEB, 2010). E apresentado, por exemplo, um modelo de
unidade educacional com atendimento voltado as criancas de zero a trés anos
de idade: estrutura do prédio e caracteristicas minimas para a construcéo

7 Dieese (acesso 24/01/2015): http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/
salarioMinimo.html.
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de uma creche padrao, incluindo equipamentos, quais e quantos, e insumos
necessarios para o seu funcionamento, como pessoal docente, pessoal de
gestao, bens e servigos, alimentacdo e custos na administracéo central.

A tabela 5 sintetiza algumas informagdes dos modelos de creche
e pré-escola propostos.

TABELA 5

Sintese geral das informacoes referentes aos modelos de creche e pré-
escola do CAQi e comparacgao entre os valores estimados pelo CAQi e os
valores aplicados pelo Fundeb/2008 por crianca/ano.

Creche Pré-escola
Tamanho médio (nimero de criangas) 130 240
Jornada diéria das criancgas (horas) 10 5
Média de criangas por turma 13 22
Numero de docentes 20 12
Custo total (% do PIB per capita) 39,0% 15,1%
Valor previsto pelo CAQi (ano 2008) R$ 5.943,60 R$ 2.301,24
Fundeb (ano 2008) R$ 1.251,00 R$ 1.024,00
A (CAQi — Fundeb) +R$ 4.692,60 +R$ 1.277,24

Fonte: parecer CNE/CEB n° 08/2010 (BRASIL, CNE/CEB, 2010, p. 36-37).

Entretodas as etapas daeducacgao basica, o segmento que demonstra
maior diferenca entre o CAQi e o Custo Aluno do Fundeb de 2008 é a creche.
Portanto, € a educagao publica das criangas de zero a trés anos de idade que
mais necessita de investimentos para que sejam garantidos padrdes minimos
de qualidade nos termos do parecer do CNE e dos Pardmetros Basicos de
Infraestrutura para Instituicées de Educacgéo Infantil (Brasil, CNE/CEB, 2010).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Dados dos Censos Escolares de 2007 e 2014 demonstram um
crescimento do nimero de unidades educacionais publicas com atendimento
voltado as criancas de zero a trés anos de idade. Também sao observadas
melhorias das condigdes materiais destes estabelecimentos, apesar das di-
ferengas, principalmente, entre zonas, urbana e rural.

Dados do survey Trabalho Docente na Educacao Basica no Brasil, de
2009-2010, revelam que a maior parte dos sujeitos docentes entrevistados
avalia positivamente as condi¢es dos ambientes educacionais onde trabalha,
porém, a situacdo das redes municipais é menos satisfatéria.
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Porfim, o Plano Nacional de Educagao 2014-2024 prevé mudangas
significativas neste cenério, tendo em vista a amplia¢do do acesso a educagao
infantil e o atendimento de padrées minimos de qualidade.
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