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Alejandro Tiana Ferrer. Por qué hicimos
la Ley Orgánica de Educación. Madrid:
Wolters Kluwer España. 222 págs. ISBN:
978-84-7197-911-7.

En el prólogo Manuel de Puelles nos
introduce a esta obra definiéndola como
un libro que hace «pedagogía política»
(p.14). En efecto, su autor, Alejando
Tiana Ferrer, reúne en su persona una
serie de características que le permiten,
precisamente, hacer esa pedagogía po-
lítica y hacerla de manera brillante. En
primer lugar, su cátedra de Historia de
la Educación (en la UNED) le confiere un

fundamento científico a la hora de tratar la educación española que no
es habitual encontrar, demostrando que domina la trayectoria de nuestro
sistema escolar y la evolución de la política educativa que lo ha
configurado. Además, ha desempeñado distintos cargos de responsabi-
lidad en centros de investigación y evaluación (ha sido director del CIDE
y del INCE), por lo que su capacidad de análisis para interpretarla alcanza
un rigor técnico muy poco frecuente. Por último, vital para situar este
libro, Tiana posee toda la experiencia política de quien ha sido Secretario
General de Educación durante todo el proceso de elaboración y aproba-
ción de la LOE. Así, como protagonista destacado de quienes hicieron
posible esa ley, tiene una perspectiva sobre la misma que le permite
presentarla en primera persona, tanto desde lo formal (qué se hizo y cómo
se hizo) como desde lo emocional (cómo interpreta esos procesos desde
sus vivencias).

El libro, en palabras del propio autor, no es propiamente ni «un
estudio académico, ni un documento de divulgación, ni una pieza
testimonial, ni tampoco un libro de memorias» aunque es al mismo
tiempo «un poco de todo eso: análisis divulgación, testimonio y memo-
rias» (p. 17).

Bajo el propósito de «ofrecer un conjunto de informaciones y
reflexiones acerca del proceso de transformación del sistema educativo
emprendido durante el período 2004-2008, en el que participé direc-
tamente y en el que tuve capacidad de influir» (p.21), se agrupan una
serie de textos preparados durante esa época, algunos de los cuales ya
han visto la luz en distintas publicaciones, junto a un capítulo final
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preparado expresamente para esta obra. Pero el lector no encontrará una
mera yuxtaposición recopilatoria, sino un agrupamiento documental
sistematizado con una brillante coherencia estructural que transita de
manera ordenada por los temas que Tiana considera nucleares para
entender el sentido último de la ley y su justificación, los procesos de su
elaboración, sus temas más controvertidos, sus objetivos fundamentales,
sus retos pendientes...

Así, la primera parte del libro se ocupa del difícil y necesario
equilibrio entre la calidad y la equidad. Esta constituida por tres textos.
El primero tiene un carácter reflexivo y en él, fundamentándose en datos
objetivos sobre los que edifica sólidas argumentaciones, el autor ofrece
un firme posicionamiento sobre cómo la integración puede ser una
piedra angular para entender y construir, contemporáneamente y desde
un sistema educativo democrático, el equilibrio necesario entre equidad
y calidad para todos. Los otros dos textos de la primera parte suponen un
riguroso análisis del informe PISA, imprescindible para todos aquellos
que quizá en alguna ocasión han planteado de forma frívola inferencias
desajustadas sobre los resultados de nuestra educación en dicho infor-
me. Su experiencia como director del INCE, traducida en un dominio de
la metodología que fundamenta el informe, queda inapelablemente
demostrada a la hora de interpretarlo de forma extremadamente rigurosa
y desde un amplio y complejo abanico de criterios. Según sus análisis,
«los resultados españoles podrían calificarse como ligeramente inferio-
res a la media de la OCDE y claramente superiores a la media internacio-
nal» (p. 60); sin duda, una lectura más fiel a la realidad de los datos de
la que muchas veces se dibuja en medios no especializados. Pero aún
más interesante resulta el prisma de equidad desde el que mira Tiana los
datos de PISA y que le permite concluir que «España ha alcanzado una
equidad apreciable en materia de educación» (p.75).

La segunda parte de libro aborda la cuestión de la descentra-
lización educativa española y el punto de equilibrio competencial que
tiene actualmente nuestro sistema educativo. La  lectura del único texto
que compone esta parte regala al lector una información clara y muy bien
presentada de cuál es ese equilibrio y de los mecanismos que han
quedado constituidos desde la LOE para articularlo de una manera más
eficaz, siempre en el marco del modelo territorial que establece nuestra
constitución.

Ya en el ecuador de la obra, su tercera parte constituye a mi
juicio el módulo nuclear. Se dedica a revisar la necesidad de introducir
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la LOE en la agenda política, a explicar su sentido último, las decisiones
sobre cómo materializarla, los procesos mediante los que se van conso-
lidando sus formulaciones, y, por supuesto, a exponer sus contenidos
más relevantes. Los tres textos que la constituyen convierten esta parte
en un material de primer valor para entender la política educativa
española de estos momentos: las fuerzas en juego, sus posicionamientos,
sus objetivos más relevantes, sus renuncias y logros más destacados... Al
margen de eso, tampoco es nada desdeñable la interpretación que
presenta Tiana sobre los objetivos y novedades que a su entender son más
decisivos.

Se dedica la cuarta parte del libro a dos cuestiones de alta
repercusión mediática: la enseñanza de la religión y la educación para la
ciudadanía. Para todos los que quieran saber, con rigor y profundidad,
los planteamientos que a ese respecto defiende la Ley, la lectura de estos
dos textos se hace inexcusable. Resulta loable la pulcra ponderación con
la que el autor presenta estos temas, sin abandonar sus propios plantea-
mientos.

Por último, cierra el libro el único texto que el autor escribe ex
profeso para esta obra. Aparece ahora un Tiana menos académico, menos
técnico, que se deja llevar más por lo emocional para testimoniar los que,
a su entender, son los hitos más destacados de la ley (en cuanto a
procesos y en cuanto a contenidos) y cuáles los desafíos que le quedan
pendientes a nuestro sistema educativo para que, tras su posterior
desarrollo, se convierta en un instrumento de modernización de la
educación española en búsqueda de la calidad con equidad.

 Destaco aquí, porque los considero realmente muy acertados,
esos desafíos: un adecuado desarrollo normativo de ley, incluyendo el
papel destacado que en este desarrollo normativo deben tener las leyes
autonómicas de educación que se van aprobando; el alcance de los
objetivos de la ley, tanto desde la perspectiva nacional como atendiendo
a los indicadores internacionales; el dibujo de un nuevo marco para la
formación del profesorado y para su desarrollo profesional; y el logro
efectivo de un sistema de calidad para todos con el principio irrenuncia-
ble de la equidad.

Entre los muchos valores de este libro, quiero resaltar el hecho
de reunir en un solo volumen un conjunto de textos que estaban dispersos
en publicaciones diferentes y que así agrupados se convierten en un
manual de referencia para entender la LOE. Será muy útil, seguro, para
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los profesores preocupados por conocer la política educativa real de la
España de hoy, para todos aquellos especialistas en educación que
quieran entender la LOE, y también para todos aquellos profesores
de pedagogía, magisterio, etc., que encontrarán en esta obra un «libro de
texto» muy didáctico para explicar a los que se preparan para el ejercicio
profesional docente en el marco de esta nueva ley.

Si bien es cierto que sólo el capítulo final está expresamente
redactado para el libro y que el resto son artículos ya publicados, lo que
en alguna ocasión produce alguna reiteración explicativa en los párrafos
iniciales de los textos, éste es un libro que, sencillamente, tenía que
hacerse y muchos estábamos esperando.

Javier Manuel Valle López
Departamento de Didáctica y Teoría de la Educación

Universidad Autónoma de Madrid (España)



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


